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俄罗斯伏尔加河沿岸联邦区农业问题研究

肖辉忠

【内容提要】 　 伏尔加河沿岸联邦区是俄罗斯一个重要的农业主产区ꎮ 该

联邦区一些重要的农业经济发展指标均居 ８ 个联邦区前列ꎮ 在联邦主体层面ꎬ
鞑靼斯坦共和国、巴什科尔托斯坦共和国、萨拉托夫州以及奥伦堡州的农业总

产值长期居于俄罗斯前 １０ 名ꎮ 但是在这些“优良”数据的背后ꎬ伏尔加河沿岸

联邦区的农业发展面临困境ꎮ 特别是与其他联邦区相比ꎬ其发展动力不足ꎮ 在

粮食生产方面ꎬ与南方联邦区的差距逐年加大ꎻ在肉类生产方面ꎬ发展态势远不

如中央联邦区ꎻ在地理区位上ꎬ不临近出海口ꎬ制约着农产品的外运ꎮ 当然ꎬ因拥

有庞大的农业土地和农村人口ꎬ伏尔加河沿岸联邦区在农业生产方面仍然潜力巨

大ꎬ再加上一些联邦主体的积极作为ꎬ也能在很大程度上克服诸多的不足之处ꎮ
【关 键 词】 　 俄罗斯　 伏尔加河沿岸联邦区　 农业经济　 农业政策

【基金项目】 　 国家社会科学基金一般项目«跨欧亚伙伴关系背景下的

中俄“两河流域”合作研究»(项目批准号:１７ＢＧＪ０３２)ꎮ
【作者简介】 　 肖辉忠ꎬ华东师范大学俄罗斯研究中心助理研究员ꎮ

中国长江中上游地区与俄罗斯伏尔加河沿岸联邦区的地方合作得到两

国中央政府和地方政府的支持和推动ꎬ同时也带动了两个地区之间的经济、
贸易和人文等各个领域的交流合作ꎮ 在合作的过程中ꎬ需要加强对双方地区

问题的研究ꎬ特别是对具体行业和具体问题的研究ꎮ 本文重点向中国读者介

绍俄罗斯伏尔加河沿岸联邦区的农业发展概况及其主要问题ꎮ
文中使用的材料包括:俄罗斯全国农业普查(２０１６ 年)公布的相关数据、俄

罗斯农业部和统计部门公布的相关数据与材料、伏尔加河沿岸联邦区各联邦主

体农业部门的数据与材料、俄罗斯农业问题专家的相关学术研究资料、俄罗斯

农业领域内的期刊以及部分中文研究成果等ꎮ 本课题组也在俄罗斯喀山市做

过短暂的访谈和调研ꎮ 总之ꎬ力图在充分使用俄方信息资料的基础上ꎬ尽可能
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展示一个相对客观、真实的伏尔加河沿岸联邦区农业发展状况的画面ꎮ

一　 伏尔加河沿岸联邦区农业经济总体概况

伏尔加河沿岸联邦区占俄罗斯国土面积的 ６􀆰 １％ 、人口的 ２１􀆰 ３％ (人口

总量仅次于中央联邦区ꎬ但农村人口全国最多)①ꎮ 伏尔加河沿岸联邦区生

产总值占全俄 １５％以上ꎬ工业生产占全俄 １ / ４ꎮ 其中ꎬ汽车制造占全俄 ８５％ 、
飞机制造占 ６５％ 、石油化工占 ４０％ 、造船占 ３０％ 、军工生产占 ３０％ 、石油开采

占 ２０％ (次于乌拉尔联邦区ꎬ居第 ２ 位)ꎮ 伏尔加河沿岸联邦区集中了俄罗

斯 １ / ３ 的创新企业ꎬ实现全俄近一半的技术出口②ꎮ
从交通方面看ꎬ伏尔加河沿岸联邦区地处俄罗斯国内的交通要道ꎬ连接

着西伯利亚、远东与俄罗斯的欧洲地区ꎮ 从西西伯利亚方向来的管道大部分

经过伏尔加河沿岸联邦区ꎮ 该联邦区还是全俄最大的煤炭运输通道:来自库

兹巴斯的煤炭通过伏尔加河沿岸联邦区运往俄罗斯西北地区和黑海港口ꎮ 此

外ꎬ伏尔加河沿岸联邦区与哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦之间有着

便利的通道ꎮ 但其距离欧美、中国及其他亚太市场路途遥远ꎬ交通不便ꎮ
(一)伏尔加河沿岸联邦区农业经济地理

伏尔加河沿岸联邦区有 １４ 个联邦主体:６ 个共和国(巴什科尔托斯坦、
马里埃尔、莫尔多瓦、鞑靼斯坦、乌德穆尔特和楚瓦什)ꎻ１ 个边疆区(彼尔

姆)ꎻ７ 个州(基洛夫、下诺夫哥罗德、奥伦堡、奔萨、萨马拉、萨拉托夫和乌里

扬诺夫斯克)ꎮ 行政中心城市是下诺夫哥罗德市ꎮ
从农业经济地理上看ꎬ伏尔加河沿岸联邦区的北部森林地带主要以养殖

业为主ꎮ 伏尔加河中游地区(萨拉托夫、萨马拉和鞑靼斯坦)、奥伦堡和巴什

科尔托斯坦的部分地区耕地面积庞大ꎬ是俄罗斯的粮食主产区之一ꎮ 主要农

作物是小麦ꎬ也种植黑麦、燕麦、大麦、甜菜、向日葵等ꎮ 南部地区(巴什科尔

托斯坦、萨拉托夫和奥伦堡)养羊业发达ꎮ 在巴什科尔托斯坦ꎬ养马和养蜂是

传统的经济行业③ꎮ
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①

②
③

在全俄范围内ꎬ伏尔加河沿岸联邦区农村人口数量最多ꎬ为 ８３７ 万(２０１７ 年 １
月)ꎮ 在伏尔加河沿岸联邦区内部ꎬ巴什科尔托斯坦共和国的农村人口超过 １５０ 万ꎬ鞑靼

斯坦共和国超过 ９０ 万ꎬ第 ３ 位是奥伦堡州ꎬ近 ７０ 万ꎮ
ｈｔｔｐ: / / ｐｆｏ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｄｉｓｔｒｉｃｔ /
Т􀆰 Г􀆰 Морозовой􀆰 Экономическая география России: учебник для студентов

вузовꎬобучающихся по специальностям экономики и управления􀆰 ２０１１􀆰
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在农业总产值方面ꎬ鞑靼斯坦、巴什科尔托斯坦、萨拉托夫和奥伦堡的

综合实力最强ꎻ下诺夫哥罗德、彼尔姆、乌德穆尔特居中ꎻ奔萨、莫尔多瓦、
马里埃尔农业经济发展迅速ꎻ萨马拉农业经济陷入困境ꎻ楚瓦什、乌里扬诺

夫斯克和基洛夫比较落后ꎮ 在粮食生产方面ꎬ萨拉托夫、奥伦堡、鞑靼斯坦

和巴什科尔托斯坦是该区ꎬ乃至全俄的主要产粮区ꎬ粮食总产量占全国的

１ / ５ꎮ 除了粮食作物外ꎬ伏尔加河沿岸联邦区还贡献了全俄 １ / ３ 的向日葵

产量ꎮ 在牛奶产量方面ꎬ鞑靼斯坦、巴什科尔托斯坦、乌德穆尔特、奥伦堡

和萨拉托夫年产量都超过 ７０ 万吨ꎮ 特别是鞑靼斯坦和巴什科尔托斯坦ꎬ
其牛奶产量超过 １７０ 万吨ꎬ在全俄排名前两位ꎮ 在肉类(含禽肉)生产方

面ꎬ除了传统的肉类生产大户鞑靼斯坦和巴什科尔托斯坦之外ꎬ进入伏尔

加河沿岸联邦区前 ５ 名的还有莫尔多瓦、奔萨和马里埃尔ꎮ 这三个联邦主

体在肉类生产方面发展迅速ꎬ产量甚至超过奥伦堡和萨拉托夫这些农业大

区ꎮ 其中一个重要的原因是ꎬ这些地区接近俄罗斯中央联邦区ꎬ特别是莫

斯科市和莫斯科州这样人口密集和主要的肉类消费地区ꎮ 其二ꎬ得益于地

方政府的积极推动ꎮ 其三ꎬ肉类生产ꎬ特别是鸡肉和猪肉生产ꎬ可以通过工

业化的方式集中饲养ꎬ受自然环境、土壤条件的影响较小(但需要种植业提

供饲料支撑)ꎬ几个大型的投资项目就可以支撑一个联邦主体的肉类生产ꎮ
在关键的农业工人平均月工资方面ꎬ奔萨、马里埃尔、莫尔多瓦名列伏尔

加河沿岸联邦区前 ３ 位ꎮ 而农业产值高的地区却不占优势:鞑靼斯坦、萨拉

托夫、巴什科尔托斯坦、楚瓦什、乌里扬诺夫斯克和奥伦堡列第 ９ ~ １４ 位ꎮ 值

得注意的是ꎬ鞑靼斯坦几乎在所有重要的农业经济指标上都名列第 １ ~ ３ 位ꎬ
但在农业工人平均月工资上却排第 ９ 位(１􀆰 ８ 万卢布)ꎮ 其他重点农业生产地

区情况更糟ꎬ奥伦堡排名最后ꎬ只有 １􀆰 ５ 万卢布ꎻ巴什科尔托斯坦、萨拉托夫都

不到 １􀆰 ８ 万卢布(２０１７ 年数据)ꎮ 伏尔加河沿岸联邦区农业工人的平均月工资

为 １􀆰 ９ 万卢布ꎬ低于全俄平均水平(２􀆰 ３ 万卢布)ꎮ 农业领域工资水平低在一定

程度上反映了伏尔加河沿岸联邦区农村地区经济不景气ꎮ 当然ꎬ也有客观因

素ꎬ即伏尔加河沿岸联邦区农村人口众多ꎬ远高于中央联邦区(７０２ 万)、南方联

邦区(６１７ 万)和西伯利亚联邦区(５２２ 万)等俄罗斯农业发达地区的农村人口

数量①ꎮ 总体而言ꎬ农业工人工资低是伏尔加河沿岸联邦区农业经济进一步

发展的瓶颈ꎮ

—１８—

① Основные характеристики субъектов Российской Федерации ( ２０１７ ) 􀆰 ｈｔｔｐ: / /
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　 　 (二)比较数据中的伏尔加河沿岸联邦区农业经济

从农业总产值来看ꎬ８ 个联邦区中中央联邦区最高ꎮ 这里是俄罗斯传统

的黑土地地区ꎬ又是俄罗斯政治、经济和人口中心ꎮ 气候、交通、生产条件好ꎬ
粮食和肉类产量都很高ꎬ是俄罗斯肉类主产区ꎮ 中央联邦区的别尔哥罗德被

誉为俄罗斯肉制品之都ꎬ库尔斯克、沃罗涅日、莫斯科州也是该区重要的农产

品生产地ꎮ 整体上ꎬ中央联邦区代表着俄罗斯农业经济的最高水平ꎬ肉类产

量远高于其他联邦区ꎮ
伏尔加河沿岸联邦区农业产值长期处于全俄第 ２ 位ꎮ 在诸多农产品分

类指标中ꎬ在全俄处于第 １ 位的是农作物种植面积、粮食种植面积、向日葵种

植面积、向日葵产量、牛的存栏数量、牛奶产量、禽蛋产量以及蜂蜜产量(见表

２)ꎮ 俄罗斯蜂蜜产量居前 ３ 位的联邦主体都在伏尔加河沿岸联邦区(巴什科

尔托斯坦、鞑靼斯坦和奥伦堡)ꎮ 在耕地面积方面ꎬ奥伦堡、萨拉托夫、巴什科

尔托斯坦、鞑靼斯坦都在 ３００ 万公顷以上ꎬ进入俄罗斯前 １０ 位ꎮ 其耕地面积

占全国耕地面积的 １７􀆰 ７％ ꎮ 养殖业方面ꎬ在牛的存栏数上ꎬ巴什科尔托斯坦、
鞑靼斯坦和奥伦堡 ３ 个联邦主体占全国的 １４􀆰 １％ ꎮ

另一方面ꎬ伏尔加河沿岸联邦区的农业经济已明显表现出疲软的状态ꎮ
从农业总产值看ꎬ虽然该联邦区排名 ８ 个联邦区的第 ２ 位ꎬ但其单个联邦主

体与南方联邦区的粮食主产区及中央联邦区的肉类主产区相比ꎬ无论在产值

上ꎬ还是在发展速度上ꎬ差距都很明显ꎮ 该联邦区的整体经济状况及其现代

化更新的速度都面临困境ꎬ甚至出现发展倒退的问题①(鞑靼斯坦除外)ꎮ
从另外一些指标ꎬ特别是从农业生产的效率来看ꎬ伏尔加河沿岸联邦区

也不占优势ꎮ 虽然其获得国家预算补贴的比重很高(２１􀆰 ４％ ꎬ仅次于中央联

邦区)ꎬ但单位农业企业的产值仅为 １􀆰 ５６ 亿卢布ꎬ是 ８ 个联邦区中最低的ꎮ
而农业企业的盈利率在 ８ 个联邦区中排名倒数第 ３(算上补贴为 ７􀆰 １％ )②ꎮ
虽然几个小型联邦主体(如莫尔多瓦、奔萨和马里埃尔)的农业生产效率比较

高ꎬ但其体量小ꎮ 在联邦区农业经济中ꎬ起主导作用的是鞑靼斯坦、巴什科尔

托斯坦、萨拉托夫和奥伦堡ꎮ

—４８—

①

②

[俄]Ｃ􀆰 比留科夫:«俄罗斯伏尔加联邦区社会经济发展的现状与前景»ꎬ«俄罗

斯研究» ２０１７ 年第 ５ 期ꎻВ􀆰 Т􀆰 ТарасовꎬИ􀆰 И􀆰 БойкоꎬВ􀆰 Г􀆰 Харитонова􀆰 Неравномерность
модернизации регионов Приволжского Федерального округа / / Социологические исследования􀆰
２０１５􀆰 №􀆰 １􀆰

Денис СамыгинꎬАлександр Кудрявцев􀆰 Стратегические инструменты распределения
господдержки аграрного сектора / / Экономическая политика􀆰 ２０１８􀆰 Т􀆰 １３􀆰 №􀆰 ５􀆰 С􀆰 １６０􀆰
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表 ２ 　 　 　 伏尔加河沿岸联邦区重要农业生产指标的排序(２０１６ 年数据)

俄罗斯
伏尔加河

沿岸联邦区
在 ８ 个联邦区

内的排名
伏尔加河沿岸联邦区的
联邦主体在全国的排名

农业总产值
５􀆰 ５

万亿卢布
１􀆰 ２７

万亿卢布

第 ２ 位
(中央联邦区第 １ 位ꎬ

１􀆰 ３８ 万亿卢布)

鞑靼斯坦(第 ３ 位ꎬ２ ３３７ 亿
卢布)、巴什科尔托斯坦(第
７ 位ꎬ１ ６８８ 亿卢布)、萨拉托
夫(第 ９ 位ꎬ１ ５６１ 亿卢布)、
奥伦堡(第 １４ 位ꎬ１ １７１ 亿卢
布)

农作物
种植面积

７ ９９９
万公顷

２ ３８８
万公顷

第 １ 位
(排在第 ２ 位的是中

央联邦区ꎬ１ ５４３
万公顷)

俄罗斯有 １０ 个联邦主体种
植面积超过 ３００ 万公顷ꎬ其
中伏尔加河沿岸联邦区有 ４
个:奥伦堡(４２２ 万公顷ꎬ第 ３
位)、萨拉托夫(３７５ 万公顷ꎬ
第 ４ 位)、巴什科尔托斯坦
(３０７ 万公顷ꎬ第 ７ 位)、鞑靼
斯坦(３０１ 万公顷ꎬ第 １０ 位)

粮食
种植面积

４ ７１１
万公顷

１ ２９９
万公顷

第 １ 位
(排在第 ２ 位的是
西伯利亚联邦区ꎬ

９９４ 万公顷)

—

粮食产量
１􀆰 ２
亿吨

２ ４５３
万吨

第 ３ 位
(南方联邦区

第 １ 位ꎬ３ ２６１ 万吨ꎻ
中央联邦区第 ２ 位ꎬ

２ ７８３ 万吨)

萨拉 托 夫 ( ４２５ 万 吨ꎬ 第 ８
位)、鞑靼斯坦(４１０ 万吨ꎬ第
９ 位)、巴什科尔托斯坦(３３２
万吨ꎬ第 １１ 位)、奥伦堡(３１３
万吨ꎬ第 １４ 位)

向日葵
种植面积

７６０
万公顷

３３５
万公顷

第 １ 位

萨拉托夫(１１９ 万公顷ꎬ第 １
位)、奥伦堡(７６ 万公顷ꎬ第 ２
位)、萨马拉(５７ 万公顷ꎬ第 ５
位)

向日葵产量
１ １０１
万吨

３６４
万吨

第 １ 位 萨拉托夫(１２９ 万吨ꎬ第 １ 位)

牛的存栏量
(２０１６ 年
年底)

１ ８７５
万头

５１９
万头

第 １ 位

巴什科尔托斯坦(１０５ 万头ꎬ
第 １ 位)、鞑靼斯坦(１０３ 万
头ꎬ第 ２ 位)、奥伦堡(５７ 万
头ꎬ第 ６ 位)、萨拉托夫(４１ 万
头ꎬ第 １４ 位)

猪的存栏量
(２０１６ 年
年底)

２ ２０２
万头

３５８
万头

第 ２ 位
(中央联邦区第 １ 位ꎬ

１ ０２５ 万头)
—

—５８—



欧亚经济 / ２０１９ 年第 ５ 期

肉类产量
(含鸡肉)

９９０
万吨

２０４
万吨

第 ２ 位
(中央联邦区第 １ 位ꎬ

３５３ 万吨)

鞑靼斯坦(３２ 万吨ꎬ第 ６ 位)、
巴什科尔托斯坦(２６ 万吨ꎬ第
１０ 位)

牛奶产量
３ ０７６
万吨

９４１
万吨

第 １ 位
(中央联邦区

第 ２ 位ꎬ５４３ 万吨)

鞑靼 斯 坦 ( １７７ 万 吨ꎬ 第 １
位)、巴什科尔托斯坦 (１７３
万吨ꎬ第 ２ 位)、奥伦堡(７５ 万
吨ꎬ第 ８ 位)、乌德穆尔特(７３
万吨ꎬ第 ９ 位)

禽蛋产量
４３５
亿枚

１０９
亿枚

第 １ 位
(中央联邦区

第 ２ 位ꎬ９２ 亿枚)
—

蜂蜜
６􀆰 ９
万吨

２􀆰 ３
万吨

第 １ 位
(中央联邦区

第 ２ 位ꎬ１􀆰 ４ 万吨)

巴什科尔托斯坦(５ ３９５ 吨ꎬ
第 １ 位)、鞑靼斯坦 (４ ９６４
吨ꎬ第 ２ 位)、奥伦堡 (１ ８５４
吨ꎬ第 ３ 位)

资料来源:Сельское и лесное хозяйство / / Регионы России􀆰 ２０１７􀆰 №􀆰 １􀆰

二　 鞑靼斯坦共和国———伏尔加河沿岸

联邦区农业经济综合实力最强的地区

　 　 ２０１６ 年ꎬ鞑靼斯坦的工业产值为 ２􀆰 ８ 万亿卢布ꎬ在俄罗斯排名第 ５ 位ꎮ
２０１６ 年俄罗斯 ４００ 强企业的地区分布中ꎬ２１７ 家注册在莫斯科市ꎬ３４ 家在圣

彼得堡市ꎬ２０ 家在莫斯科州(首都效应)ꎮ 之后的 ３ 个地区是:鞑靼斯坦共和

国(１１ 家)、斯维尔德洛夫斯克州(１１ 家)和克拉斯诺达尔边疆区(１０ 家)ꎮ
来自鞑靼斯坦和库班①的企业盈利率(１１％和 １３％ )高于入选企业的平均盈

利水平(８％ )ꎮ 俄罗斯相关分析报告的结论是:库班、鞑靼斯坦和乌拉尔中部

地区是俄罗斯真正的地区中心ꎬ它们的发展不是首都效应ꎬ其经济呈现多元

化ꎬ有许多大型企业ꎮ
经济上的成就保证了鞑靼斯坦对投资的吸引力ꎮ ２０１６ 年ꎬ鞑靼斯坦企业

的固定资产总投入是 ６ ４２５ 亿卢布ꎬ名列全国第 ３ 位ꎮ 在投资环境方面ꎬ鞑靼

—６８—
① 克拉斯诺达尔边疆区的代称———作者注ꎮ



　 Россия / 俄罗斯

斯坦在 ２０１５ ~ ２０１７ 年被评为俄罗斯的最佳地区①ꎮ
一个地区农业发展的实力与潜力不仅与该地区的农业资源有关ꎬ更与整

个社会经济发展状况密切相关ꎮ 鞑靼斯坦整体经济发达ꎬ有能力从地方财政

资源中拨款给农业领域ꎮ 此外ꎬ鞑靼斯坦的政治精英形成了大力资助农业、
发展农村地区的共识ꎮ 这些因素是鞑靼斯坦农业经济长期发展的重要支

撑②ꎮ 当然ꎬ鞑靼斯坦与联邦中央之间的特殊分权关系也使其可以保留更多

的财政资源和政策空间ꎬ而鞑靼斯坦游说联邦中央的能力超众ꎬ也为其农业

领域获得更多的联邦预算拨款ꎮ
(一)农业气候条件

近年的气候变化对鞑靼斯坦农业影响较大ꎮ 气温升高虽然延长了农作

物的成长期ꎬ但对农作物疫情带来了负面影响ꎮ 春夏季干旱日益频繁ꎬ甚至

在那些传统上降水丰富的地区ꎬ如前卡马河以北地区ꎬ也是如此ꎮ 鞑靼斯坦

农业部门指出ꎬ近期及未来ꎬ鞑靼斯坦的农作物生产受气候影响波动巨大ꎮ
总体而言ꎬ鞑靼斯坦以及整个伏尔加河沿岸联邦区的气候条件并不是最佳ꎬ
农业发展受气候影响大ꎮ 鞑靼斯坦土壤情况较好ꎬ虽处于黑土地的外围ꎬ但
也有相当规模的黑土地ꎮ

(二)近年来的农业经济数据

从数据上看ꎬ２０１７ 年鞑靼斯坦的农业生产获得丰收ꎮ 总产值为 ２ ５６０ 亿

卢布ꎬ同比增长 ５􀆰 ２％ (全俄平均增速为 ２􀆰 ４％ )ꎬ居全国第 ３ 位ꎬ仅次于克拉

斯诺达尔边疆区和罗斯托夫州ꎮ 鞑靼斯坦农业产值占全俄的比重从 ２０００ 年

的 ２􀆰 ９％增至 ２０１７ 年的 ４􀆰 ５％ ③ꎮ ２０１７ 年ꎬ鞑靼斯坦的粮食产量再次回到传

统的 ５００ 万吨水平(包括玉米)ꎻ甜菜产量达 ３１０ 万吨ꎻ牛奶产量为 １８０ 余万

吨ꎬ实现了对巴什科尔托斯坦的反超ꎬ居全国第 １ 位ꎮ
在鞑靼斯坦的农业总产值中ꎬ家庭农户为 １ ０６３ 亿卢布(全国最高水

平)ꎬ占 ４１％ ꎮ 农业企业和私人农场为 １ ５００ 亿卢布ꎬ但利润仅有 ９０ 亿卢布ꎬ

—７８—

①

②

③

Глеб ЖогаꎬСергей Заякин􀆰 Эксперт － ４００􀆰 Рейтинг крупнейших компаний России
по итогам ２０１６ года / / ЭКСПЕРТ － УРАЛ􀆰 ２２􀆰 １０􀆰 ２０１７􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｃｅｘｐｅｒｔ􀆰 ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ /
ｒａｔｉｎｇｓ / ｒｅｙｔｉｎｇ － ｋｒｕｐｎｅｙｓｈｉｈ － ｋｏｍｐａｎｉｙ － ｒｏｓｓｉｉ － ２０１６􀆰 ｈｔｍｌ

[俄]Ａ􀆰 雅科夫列夫等:«俄罗斯精英共识与地区经济发展———鞑靼斯坦共和国

的经验»ꎬ«俄罗斯研究»２０１９ 年第 １ 期ꎮ
Доклад заместителя Премьер － министра Республики Татарстанꎬ министра

сельского хозяйства и продовольствия РТ М􀆰 Г􀆰 Ахметова на коллегии Министерства
１４􀆰 ０２􀆰 ２０１８г􀆰 ｈｔｔｐ: / / ａｇｒｏ􀆰 ｔａｔａｒｓｔａｎ􀆰 ｒｕ / ｒｕｓ / ｆｉｌｅ / ｐｕｂ / ｐｕｂ＿１２８３５６３􀆰 ｐｄｆ
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１ / １０ 的农业企业持续亏损ꎮ 而在俄罗斯的农业统计数据中ꎬ具有一定现代化

生产规模和设备的农业企业(大中型)和私人农场具有关键作用ꎮ
农业企业是预算补贴的主要受益者ꎬ但其效益很差ꎮ 鞑靼斯坦农业工人

的工资水平受到直接牵连:２０１７ 年为每月 ２􀆰 １３ 万卢布(该数据为共和国统计

部门的数据ꎬ与前面表 １ 的数据有一定的差异)ꎬ是该共和国各行业月平均工

资的 ６７％ (各行业月平均工资是 ３􀆰 １５ 万卢布)①ꎮ
此外ꎬ２０１７ 年的增产没有带来增收ꎮ 粮食、甜菜、油菜籽、向日葵的价格

下降 ３０％ ꎬ鸡肉、猪肉价格下降 ５％ ꎬ鸡蛋价格下降 １４％ ꎻ牛奶产量很高ꎬ但收

购价没有吸引力ꎬ同比降低 ５ 个卢布②ꎮ
２０１８ 年ꎬ鞑靼斯坦遭遇严重干旱ꎬ农业生产遭受较大损失ꎮ 农业总产值

降至 ２ １６０ 亿卢布ꎬ低于此前 ３ 年的水平③ꎬ但在伏尔加河沿岸联邦区仍居第

１ 位ꎮ 在全俄范围内ꎬ鞑靼斯坦农业总产值退居第 ４ 位ꎬ被中央联邦区的别尔

哥罗德州超过④ꎮ
当然ꎬ２０１８ 年鞑靼斯坦的农业经济也有亮点ꎮ 个别大中型农业企业呈积

极发展态势ꎮ 几家大型农业企业ꎬ如“农业力量” (Агросила )产值为 １９７ 亿

卢布ꎬ同比增长 １１􀆰 ４％ ꎻ“巴尔斯农业” (Ак Барс Холдинг)产值为 １７０ 亿卢

布ꎬ同比增长 ７％ ꎻ“东方红农场”(Красный Восток － Агро)产值为 ７２􀆰 ６ 亿卢

布ꎬ同比增长 １％ ꎮ 一些中型农业企业的增速也很快ꎬ如“产品计划农场”
(Продпрограмма)产值为 ２１􀆰 ５ 亿卢布ꎬ同比增长 １３３％ꎻ“农业联盟”(Союз －
Агро)产值为 １３􀆰 ４ 亿卢布ꎬ同比增长 ６５％ ꎮ

(三)鞑靼斯坦农业经济的特点

地方政府的大力支持以及均衡的农业生产经营模式是鞑靼斯坦农业经

济的重要特色ꎮ 另外ꎬ鞑靼斯坦的牛奶生产在俄罗斯也独树一帜ꎮ
１􀆰 地方政府对农业的长期支持和投入ꎮ 与俄罗斯其他地区不同ꎬ鞑靼

—８８—

①

②

③
④

Доклад заместителя премьер － министра Республики Татарстанꎬ министра
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斯坦受经济转型的整体影响较小ꎬ总体上保持了农业经济的平稳发展ꎮ 在最

近 ２０ 多年ꎬ种植面积、禽畜数量没有出现大规模的下降ꎮ 这是因为鞑靼斯坦

有着特殊的制度安排和人文因素①ꎮ 首先ꎬ得益于石油收入及其与联邦中央

的谈判能力ꎬ鞑靼斯坦能够对农业进行高水平的财政支持ꎮ 其次ꎬ提高预算

开支以支持地区经济(通常是俄罗斯平均水平的两倍)ꎮ 而农业又是优先方

向ꎬ占共和国预算支出的 １０％左右ꎮ 俄罗斯高等经济大学的一份研究报告指

出:“与其他地区不同ꎬ鞑靼斯坦精英内部形成了发展本地区的共识ꎮ 鞑靼斯

坦在 ２０ 世纪 ９０ 年代就开始推行全方位、协调一致的产业政策ꎮ 相当多的资

源投入到农业经济ꎬ这使得鞑靼斯坦避免了农业经济的大幅度衰落ꎬ并且承

袭着苏联时期的农业生产实力􀆺􀆺在鞑靼斯坦ꎬ优先支持的领域是农业和加

工业􀆺􀆺目前ꎬ农业经济仍是鞑靼斯坦地区经济发展中的长期优先方向ꎬ并
一直获得不成比例的预算支持的份额ꎮ 部分原因在于ꎬ目前的鞑靼斯坦精英

层都出身农村ꎮ”②

２􀆰 各种农业经营模式均衡发展ꎮ 按照使用的土地面积和物质资源ꎬ鞑
靼斯坦农业生产者分为以下几类:(１)一体化的大型农业控股公司ꎬ耕地面积

可达数十万公顷ꎻ(２)大型农业企业ꎬ耕地面积在 １ 万 ~ ５ 万公顷ꎻ(３)中型农

业企业ꎬ耕地面积在 ０􀆰 １ 万 ~ １ 万公顷ꎻ(４)小型农业生产者(私人农场等)ꎬ
耕地面积在 １ ０００ 公顷以下③ꎻ(５)家庭副业从事者ꎬ平均每户的耕地面积在

０􀆰 ５ 公顷左右ꎮ
鞑靼斯坦拥有发达的农业经济ꎬ但一体化的大型农业控股公司不是主导

力量ꎮ 鞑靼斯坦不允许有联邦层面的农业控股公司(在全国不同地区有生产

线)ꎮ 这是因为鞑靼斯坦曾有过用行政权力支持大型农业控股公司的尝试ꎬ
但均以失败告终④ꎮ 因此ꎬ鞑靼斯坦调整了相关的农业政策ꎬ尽量规避大型

农业控股公司主导农业经济的现象ꎮ 目前在鞑靼斯坦形成了一个相对均衡

—９８—

①

②

③

④

Т􀆰 Г􀆰 Нефёдова􀆰 Агропромышленная концентрация в российских регионах / /
ЭКО􀆰 ２０１４􀆰 №􀆰 ４􀆰 Ｃ􀆰 ６４ － ８２􀆰

[俄]Ａ􀆰 雅科夫列夫等:«俄罗斯精英共识与地区经济发展———鞑靼斯坦共和国

的经验»ꎬ«俄罗斯研究»２０１９ 年第 １ 期ꎮ
Система земледелия Республики Татарстан􀆰 Часть １􀆰 Общие аспекты системы

земледелия􀆰 Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан􀆰
Казань􀆰 ２０１３􀆰 Ｃ􀆰 ２６􀆰

О􀆰 П􀆰 ФадееваꎬВ􀆰 И􀆰 Нефёдкин􀆰 Вертикали и горизонтали сельского Татарстана / /
ЭКО􀆰 ２０１８􀆰 №􀆰 １􀆰



欧亚经济 / ２０１９ 年第 ５ 期

的农业生产格局ꎮ
依靠大型农业控股公司的农业经济发展模式在 １９９０ ~ ２０００ 年曾具有效

率和优势①ꎮ 在 ２０００ 年ꎬ２０ 家大型农业控股公司使用着近 ７０％的农用土地ꎬ
其中 ３ 家最大的农业控股公司使用着近 １ / ３ 的农用土地ꎮ 在鞑靼斯坦的一些

地区ꎬ农业控股公司的产量份额一度相当高ꎬ占牛奶、肉和粮食产量的 ７０％ ~
９０％ ꎮ 受 ２００８ 年国际金融危机的影响ꎬ２０１１ ~ ２０１２ 年鞑靼斯坦大多数农业

控股公司的利润开始下降ꎮ 其中一个重要的原因是ꎬ这些庞大的企业实际上

是靠地方政府的政策和财政支撑起来的ꎬ当内外环境发生变化时ꎬ它们并无

实力应对局势的变化ꎮ
除了大型农业控股公司以外ꎬ鞑靼斯坦大中型农业企业的数量和规模也

不小ꎮ 根据 ２０１６ 年农业普查数据ꎬ鞑靼斯坦共有 ４８５ 家大中型农业企业(在
伏尔加河沿岸联邦区最多)ꎬ平均每家农业企业使用的土地面积为 ６ ５８６
公顷ꎮ

在 ２００６ 年和 ２０１６ 年两次全国农业普查期间ꎬ从事农业生产的私人农场

和个体经营者数量增长 ７ 倍ꎬ达 ３ ３２６ 家ꎻ私人农场和个体经营者的种植面积

增长 ３４％ ꎬ达 １８２ 公顷ꎮ 私人农场和个体经营者的牛存栏量增长 ３５％ ꎬ鸡存

栏量增加 ５ 倍ꎬ猪存栏量下降 ６８％ ꎮ １０ 年来ꎬ私人农场的粮食产量逐步提

高ꎬ占比从 １３􀆰 ５％提至 １８􀆰 ２％ ꎮ 但无论从私人农场的数量还是其使用的土

地面积看ꎬ鞑靼斯坦都低于伏尔加河沿岸联邦区的其他主要农业产区ꎮ
在农村居民点ꎬ土地使用者数量最多的是家庭农户ꎬ共有 ４０􀆰 ６ 万人②ꎮ

平均用地规模是 ０􀆰 ３ 公顷ꎬ低于全俄 ０􀆰 ７ 公顷的平均水平ꎬ但贡献巨大ꎮ
根据 ２０１６ 年全俄农业普查ꎬ２００６ ~ ２０１６ 年ꎬ在农业生产结构中ꎬ私人农

场的比重升至 ８􀆰 ３％ ꎬ农业企业降至 ４７％ ꎬ家庭农户仍占 ４０％以上ꎮ ２０１６ 年

的普查结果确认了一个事实ꎬ即小型农业生产者的作用在上升ꎮ ２０１７ 年ꎬ在
鞑靼斯坦 ２ ６００ 亿卢布的农业产值中ꎬ小型农业生产者贡献了 ５３％ ꎬ其中私

人农场为 ２２１ 亿卢布(９％ )ꎬ家庭农户为 １ １６０ 亿卢布(４４％ )③ꎮ
目前ꎬ鞑靼斯坦对农业的投入不仅支持大型农业企业ꎬ也支持私人农场
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和个体经营者ꎬ并针对后两者推出了优惠贷款措施ꎮ 鞑靼斯坦农业部部长在

一份报告中指出ꎬ“我们对小型农业生产者的支持每年达 ２０ 多亿卢布ꎬ这在

俄罗斯是绝无仅有的ꎮ”①

不过ꎬ在俄罗斯ꎬ包括鞑靼斯坦在内ꎬ还是大型农业企业更受青睐ꎮ 针对

私人农场、个体经营者以及数量庞大、生产分散的家庭农户ꎬ俄罗斯正在推行

农业合作社ꎮ 希望通过合作社把小型农业生产者整合起来ꎬ提高产品质量ꎬ
畅通销售渠道ꎬ进而增加全国农产品的商品率ꎮ 但在农业合作社的发展方

面ꎬ鞑靼斯坦并不成功ꎮ 鞑靼斯坦农业部部长指出:“我们现在有 １８７ 个合作

社ꎬ但是实际运行的只有 ６３ 个(３４％ )ꎬ大部分有名无实ꎮ 即便是实际运行的

合作社ꎬ也大多没有按照设计的目的把几十个、上百个小型农业生产者凝聚

起来ꎬ整合并不成功ꎮ”②

３􀆰 牛奶生产ꎮ 牛奶生产是俄罗斯农业经济和农业政策中的优先方向ꎮ
在牛奶生产ꎬ特别是商品化牛奶的生产方面ꎬ鞑靼斯坦是公认的领头羊ꎮ 虽

然巴什科尔托斯坦的牛奶产量在很多年份比鞑靼斯坦多ꎬ但其商品化的牛奶

产量和质量均远不及鞑靼斯坦ꎮ 即便在牛奶总产量方面ꎬ鞑靼斯坦在 ２０１７
年(１８０ 万吨)也超过了巴什科尔托斯坦ꎮ 鞑靼斯坦牛奶领域的名片是“东方

红农场” ( 俄罗斯最大型的牛奶生产企业之一) 和 “纯粹牛奶” (Просто
молокоꎬ在“鞑靼斯坦瓦明”基础上成立的企业)③ꎮ

俄罗斯奶业方面的观察人士指出ꎬ鞑靼斯坦不仅在牛奶生产方面比俄罗

斯大多数地区更高效ꎬ而且这里拥有非常具有地区自豪感的民众ꎮ 在鞑靼斯

坦销售的奶制品中ꎬ８０％是当地生产的ꎬ其他品牌难以进入和立足ꎬ因为该共

和国消费者首选当地奶制品ꎮ 另外ꎬ在人均牛奶消费方面ꎬ鞑靼斯坦也稳居

第 １ 位:２０１６ 年人均牛奶消费量是 ３６５􀆰 １ 公斤ꎬ超过俄罗斯国家推荐标准的

１２％ ꎮ 显然ꎬ消费和需求刺激和鼓励着生产ꎮ
另外ꎬ鞑靼斯坦对奶业的支持方式也有助于生产的拓展ꎬ而不是让奶农

坐享其成ꎮ 鞑靼斯坦对奶业的支持绝大部分用于对投资贷款的利率补贴ꎬ以
及对新建和改造奶牛养殖场的补贴ꎮ 因此ꎬ该共和国每年都会增加数千个新
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建或改造的养殖场ꎮ 当然ꎬ也有按产量支持的方式ꎮ 鞑靼斯坦对当地每升牛

奶的补贴是 ３􀆰 １ 卢布ꎬ只有远东地区、北方地区、阿斯特拉罕和沃罗涅日州比

鞑靼斯坦高ꎮ 此外ꎬ对牛奶领域的补贴大部分来自中央财政ꎬ而不是地方财

政ꎮ ２０１６ 年ꎬ中央财政拨款 ２９􀆰 ９ 亿卢布ꎬ地方政府出资 ４􀆰 ８ 亿卢布ꎮ 也就是

说ꎬ鞑靼斯坦为自身农业经营者(奶业)的游说很成功①ꎮ
整体而言ꎬ鞑靼斯坦仍然是伏尔加河沿岸联邦区ꎬ乃至全俄范围内农业

生产领域的强者ꎮ 虽然受俄罗斯整体经济下滑的影响ꎬ农业企业盈利水平

低、农业领域工资水平低等问题难以迅速解决ꎬ但是可以感觉出鞑靼斯坦对

农业经济的管理水平还是很有方向和效率的ꎮ

三　 巴什科尔托斯坦共和国

———俄罗斯传统农业的缩影

　 　 巴什科尔托斯坦土地面积 １４􀆰 ２ 万平方公里ꎬ在俄罗斯排第 ２７ 位ꎮ 人口

４１０ 万(第 ７ 位)ꎬ其中农村人口 １６０ 万ꎬ占 ４０％ ꎬ在伏尔加河沿岸联邦区中人

口最多ꎬ超过第 ２ 位的鞑靼斯坦近 ７０ 万ꎮ 如果说伏尔加地区是俄罗斯传统

农业的代表ꎬ那么巴什科尔托斯坦则是伏尔加河沿岸联邦区内最为典型的农

业地区ꎮ 在巴什科尔托斯坦的农产品生产和农业总产值中ꎬ家庭农户这种最

为传统、原始的生产方式占据着主导地位ꎮ 这是巴什科尔托斯坦农业经济的

一个显著特征ꎬ即小农经济规模庞大ꎮ
２０１７ 年ꎬ该共和国牛的存栏量(１０２􀆰 ８ 万头)、牛肉产量(１９􀆰 ６ 万吨ꎬ占全

俄 ８％ )、马奶酒产量(３ ２００ 吨)、蜂蜜产量(５ ４００ 吨)等都名列全国第 １ 位ꎻ
牛奶产量(１７１􀆰 ８ 万吨)、扣棚蔬菜产量(９􀆰 ４ 万吨)居第 ２ 位ꎻ马的存栏量

(１２􀆰 １ 万头)居第 ３ 位ꎻ马铃薯产量(９７􀆰 ８ 万吨)居第 ５ 位②ꎮ
虽然数据“好看”ꎬ但实际上巴什科尔托斯坦的农业大而不强ꎬ甚至是在吃

老本ꎮ 一些重要的生产指标在走下坡路ꎮ 例如牛奶ꎬ虽然产量长期居全国第 １
位(２０１７ 年被鞑靼斯坦超过)ꎬ但呈明显的下降趋势ꎬ从 ２００５ 年的 ２０８ 万吨降至

２０１７ 年的 １７２ 万吨ꎻ肉类产量在此期间只增加了 ３ 万吨ꎬ不仅无法与中央联邦
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区相比ꎬ就连伏尔加河沿岸联邦区一些体量较小的农业生产地区ꎬ其肉类产量

增速也远远高于巴什科尔托斯坦ꎻ蔬菜和马铃薯产量总体呈下降趋势ꎮ 粮食、
甜菜、向日葵增产的主要原因在于气候条件ꎬ遭逢干旱等自然灾害时ꎬ抵御能力

极差ꎮ
农业经济对巴什科尔托斯坦具有相当的重要性ꎬ毕竟其农村人口占了

４０％ꎮ 庞大的农村人口与小农经济使得巴什科尔托斯坦农业在短期内转型和

改造的难度加大ꎮ
(一)巴什科尔托斯坦的小型农业生产者

在巴什科尔托斯坦的农业经济中ꎬ家庭农户的贡献最大ꎮ ２０１７ 年巴什科

尔托斯坦农业总产值为 １ ７２０ 亿卢布ꎬ家庭农户占 ５１􀆰 ３％ ①ꎮ 家庭农户使用

的农用土地面积为 ７３􀆰 ５ 万公顷ꎬ在伏尔加河沿岸联邦区中远高于其他联邦

主体(下诺夫哥罗德是 ４１ 万公顷ꎬ奥伦堡是 ４０ 万公顷ꎬ萨拉托夫是 ３７ 万公

顷)②ꎮ 在全俄范围内仅次于外贝加尔边疆区(１１５ 万公顷)ꎮ 单位家庭农户使

用的土地面积是 １􀆰 ２ 公顷ꎬ远高于全俄和伏尔加河沿岸联邦区的平均水平(０􀆰 ７
公顷)ꎮ

在养殖业方面ꎬ２０１７ 年巴什科尔托斯坦共生产牛奶 １７２ 万吨ꎬ其中家庭

农户生产 １００ 万吨ꎻ肉类产量共 ４１ 万吨ꎬ其中家庭农户生产 ２０ 万吨③ꎮ 虽然

家庭农户产出巨大ꎬ但产品质量不高ꎮ
巴什科尔托斯坦还有着庞大的私人农场经济ꎮ 目前ꎬ私人农场在巴什科

尔托斯坦农业产值中占 １１％ ꎬ在粮食生产中占 ３２􀆰 ６％ ꎬ在甜菜生产方面占

２５􀆰 ２％ ꎮ 另外ꎬ在近 ６０ 万人的家庭农户中ꎬ有 １０％ ~ １５％ 是强大的中农阶

层ꎬ实际上也可被列入私人农场行列(只是没有注册为私人农场)ꎮ 巴什科尔

托斯坦总统鲁斯泰姆􀅰哈米托夫(Рустэм Хамитов)希望把这两种生产力量

(私人农场和富裕的家庭农户)组织到合作社中ꎬ提高生产和加工能力ꎮ
在巴什科尔托斯坦 ２０１８ 年农业发展规划中ꎬ将继续推进合作社发展ꎮ 巴
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什科尔托斯坦有专门的资助项目支持合作社的建立ꎬ从两级财政中拨款 １ 亿卢

布ꎬ平均对每家合作社资助 １ ５００ 万卢布①ꎮ 据巴什科尔托斯坦农业部部长介

绍ꎬ为解决家庭农户生产规模小、产品质量低的问题ꎬ２０１８ 年该共和国成立了

１００ 多家合作社②ꎮ
(二)发展大型农业企业

巴什科尔托斯坦对小型农业生产者的支持实际上是无奈之举ꎬ因为其从

业人数众多ꎬ规模庞大ꎮ 在巴什科尔托斯坦地方政府的发展战略中ꎬ真正希

望依托的是大型农业企业ꎮ 目前ꎬ巴什科尔托斯坦缺乏有实力的大型农业企

业ꎬ这与俄罗斯其他的农业主产区不同ꎮ 另外ꎬ巴什科尔托斯坦既有的农业

企业盈利水平低ꎬ严重依赖地方政府的财政支持ꎬ这与俄罗斯大部分地区

相同ꎮ

表 ３ 巴什科尔托斯坦农业企业的盈利率情况

年份 ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

补贴额度(亿卢布) ７５ ６６ ６６ ６３ ５８

在补贴情况下的盈利率(％ ) ６􀆰 ４ ６􀆰 ４ １３􀆰 ０ １３􀆰 ４ ７􀆰 ０

去除补贴的盈利率(％ ) － １２􀆰 ５ － ７􀆰 ９ ０􀆰 ９ ２􀆰 ２ － １􀆰 ２

资料来源:ｈｔｔｐ: / / ａｐｋｒｂ􀆰 ｉｎｆｏ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｃ / ｐｄｆ / ｌｅｎｔａｋｏｌｌｅｇｉｙａ０１０２２０１８１􀆰 ｐｄｆ

造成农业企业盈利水平低的原因有很多ꎬ但更与农业企业自身的经营

状况有关ꎮ 俄罗斯大部分企业ꎬ特别是农业企业的市场意识仍相当淡薄ꎮ
对于巴什科尔托斯坦这样一个身处俄罗斯内陆的地区而言ꎬ尤为如此ꎮ

走大型农业发展之路是否能够取得成功ꎬ特别是在巴什科尔托斯坦这样

一个小农经济普遍存在的地方ꎬ是非常值得观注的ꎮ 这个问题很复杂ꎬ其中

一个关键矛盾是:投资者的利益与诉求、地方政府的财政能力、当地民众的利

益与观念ꎬ三者之间如何协调ꎮ 投资者希望从共和国获得更多的财政支持

(几十亿卢布)ꎬ但地方政府的预算却无力承担ꎮ 对于投资者ꎬ还有另外一个

没有解决的问题———土地的所有权ꎮ 他们希望获得大量的土地ꎬ但这会剧烈
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冲击当地民众的利益ꎮ “在巴什科尔托斯坦共和国ꎬ土地主要是以租赁的形

式获得ꎮ 而大型的生产投资项目倾向于落地到那些有可能购买土地的地方ꎮ
大型投资者准备向项目投入 ３００ 亿或 ４００ 亿卢布ꎬ需要保证能够购买土地ꎬ
这是可以理解的ꎮ 但土地问题不是经济问题ꎬ而是政治问题ꎮ 􀆺􀆺今天ꎬ相
当大部分的居民反对出售份额和土地ꎬ我们有着根深蒂固的观念ꎬ即ꎬ自古以

来ꎬ巴什科尔托斯坦的土地就是公共财产ꎮ”①

为了提高农业经济的回报ꎬ巴什科尔托斯坦地方政府希望解决土地所有

权问题ꎬ但不敢贸然行动ꎮ 因为农业土地的所有权、租赁和使用不是简单的

经济问题ꎬ而是一个非常敏感的社会问题ꎬ特别是对外国企业租赁农用土地

有很多限制ꎮ 这也是制约中俄农业合作的因素之一②ꎮ
(三)巴什科尔托斯坦农业发展的后备支撑问题

巴什科尔托斯坦目前还没有顶级的大学、自由经济区和先进的科技园ꎬ这
也影响着农业科技和农业经济的发展水平ꎮ 农业企业本身由于盈利水平低、效
益差ꎬ也无力对农业科研进行大的投入ꎮ 目前ꎬ在巴什科尔托斯坦 ７５０ 家农业企

业中ꎬ只有 １ / １０ 的农业企业从事科学研究(７０ ~７５ 家)ꎮ 准备引进新工艺的企业

只有二十几家ꎮ
更为紧迫的问题是ꎬ具有农业科研和教育背景的人才ꎬ特别是青年人才ꎬ

不愿意到农村来ꎮ 农业领域工资过低ꎬ对年轻人没有吸引力ꎮ ２０１７ 年ꎬ巴什

科尔托斯坦农业工人的工资同比增长 ８ 个百分点ꎬ达每月约 １􀆰 ８ 万卢布ꎬ但
仍是整个巴什科尔托斯坦平均工资水平的 ６０％ (平均工资为 ３ 万卢布)ꎮ 根

据 ２０１６ 年全俄农业普查数据ꎬ２００６ ~ ２０１６ 年ꎬ在巴什科尔托斯坦农业企业内

长期工作的工人数量缩减 ７０％ ꎬ１８ ~ ２９ 岁的男性工人比重降低ꎬ６０ 岁及以上

的男性工人比重上升ꎮ 女性也有类似的趋势ꎮ 这个问题对于大型农业企业

特别紧迫③ꎮ 出于发展农业经济的考虑ꎬ巴什科尔托斯坦将重点支持年轻专

家ꎮ 从 ２０１８ 年起一次性支付给在农业领域中工作的、具有高等教育背景的

专家 ５０ 万卢布ꎬ中等职业教育背景的专家 ３０ 万卢布④ꎮ
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巴什科尔托斯坦需要将农业发展模式从粗放型转变为集约型、科技型ꎬ
把自然优势转换为竞争优势ꎮ 巴什科尔托斯坦的自然气候条件适宜养殖业

发展ꎮ 与俄罗斯大多数地区不同ꎬ该地区的养殖业产值超过种植业ꎬ占农业

总产值的 ５５％ ꎮ 特别是奶牛养殖业ꎬ其牛奶产量长期居全国第 １ 位ꎮ 但巴什

科尔托斯坦牛奶生产有两个突出问题ꎬ一是商品率低(在 １７０ 万吨的总产量

中只有 ７０ 万吨是商品化牛奶ꎬ大部分为家庭农户自产自用)ꎻ二是牛奶单产

和质量都很低ꎮ 这充分反映了巴什科尔托斯坦农业科技及其应用的水平ꎮ
实际上ꎬ整个伏尔加河沿岸联邦区劳动力的教育和技能情况都不容乐

观ꎮ ２０１５ 年的一项研究指出ꎬ“在伏尔加河沿岸联邦区的许多经济领域内ꎬ
高技能工人的比例都在下降ꎮ 这些人外流到其他地区ꎮ 本地区充斥着技能

低或者无技能的工人”①ꎮ 留不住人才ꎬ特别是年轻、高技能的农业专家ꎬ不
仅是巴什科尔托斯坦的问题ꎬ也不仅是农业经济的危机ꎬ更是俄罗斯广大农

村的危机ꎬ具有长期性ꎮ 俄罗斯政府 ２００２ 年推出«２０１３ 年前农村社会发展联

邦专项规划»ꎻ２０１０ 年制定«２０２０ 年前俄联邦农村地区稳定发展构想»ꎬ为期

１０ 年ꎻ２０１５ 年年初ꎬ该构想上升为战略ꎬ为期 １５ 年(２０１５ ~ ２０３０ 年)②ꎮ 但到

目前为止ꎬ即便像巴什科尔托斯坦这样的地区ꎬ农村问题都远未得到解决ꎮ
通过对鞑靼斯坦、巴什科尔托斯坦两个重点农业地区的观察和研究发

现ꎬ这些地区农业发展的后劲和潜力巨大ꎬ无论是传统意义上的粮食产量、肉
类产量、牛奶产量ꎬ还是特殊的地方农产品ꎬ如蜂蜜等ꎮ 同时ꎬ农业经济中长

期存在的问题至今没能得到有效的解决:农业从业人员工资低ꎬ农业企业盈

利率低、负债率高ꎬ以及农产品市场化过程中面临的困境ꎮ

四　 萨拉托夫州、奥伦堡州———
伏尔加河沿岸联邦区粮食主产地

　 　 萨拉托夫和奥伦堡耕地面积巨大ꎬ是俄罗斯的粮食主产区ꎮ 这两个地区
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регионов Приволжского Федерального округа / / Социологические исследования􀆰 ２０１５􀆰
№􀆰 １􀆰 Ｃ􀆰 １４􀆰

Распоряжение Правительства Российской Федерации об утверждении
Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период
до ２０３０ года от ０２􀆰 ０２􀆰 ２０１５ № １５１ － р􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍｃｘ􀆰 ｒｕ / ｕｐｌｏａｄ / ｉｂｌｏｃｋ / ｃｅｂ / ｃｅｂ７ｅ４１２４３ｂ７
２ａａ０６３７ｃｆ０４１７７３２９ｄ２５􀆰 ｐｄｆ
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综合实力和农业发展状况不及鞑靼斯坦和巴什科尔托斯坦ꎬ但有各自的特

色ꎮ 萨拉托夫私人农场的发展一枝独秀ꎬ在粮食生产方面与大型农业企业平

分秋色ꎬ这在俄罗斯是很独特的现象ꎮ 而奥伦堡的耕地规模排全国第 ２ 位

(仅次于阿尔泰边疆区)ꎬ虽然单产非常低ꎬ但出产俄罗斯乃至整个欧洲地区

独特的硬质小麦ꎮ 奥伦堡农业土地和草场规模庞大ꎬ在许多畜牧产品的生产

指标上居伏尔加河沿岸联邦区和全俄前列ꎮ
(一)萨拉托夫农业

萨拉托夫与哈萨克斯坦接壤ꎮ 伏尔加河由南至北横贯该州ꎮ 此外ꎬ该州

还有 １８０ 余条小型河流ꎬ总长近 １ 万公里ꎮ 根据 ２０１０ 年的人口普查结果ꎬ萨
拉托夫有 ２５２ 万人口ꎬ其中农村人口为 ６４ 万①ꎮ 在农业总产值上ꎬ萨拉托夫

位于伏尔加河沿岸联邦区第 ３ 位(在鞑靼斯坦和巴什科尔托斯坦之后)ꎮ
１􀆰 粮食和向日葵生产ꎮ 萨拉托夫是俄罗斯的粮食主产区ꎬ粮食产量、小

麦产量在全国名列前 １０ 位ꎮ 向日葵种植长期都处于俄罗斯的最高水平ꎮ
２０１７ 年ꎬ该州共生产 ６０９ 万吨粮食ꎬ同比增加近 １７０ 万吨ꎬ居伏尔加河沿岸联

邦区第 １ 位ꎬ全俄第 ４ 位(同比提高 ３ 位)ꎮ ２０１７ 年生产向日葵 １０８ 万吨ꎬ居
伏尔加河沿岸联邦区第 １ 位②ꎮ 萨拉托夫的粮食可以大量出口ꎮ ２０１７ 年ꎬ该
州农产品出口额为 ３􀆰 ３２ 亿美元ꎬ同比增长 １０􀆰 ８％ (主要是粮食)ꎮ 根据俄罗

斯农业部的估算ꎬ２０１７ 年该州出口粮食 １０７ 万吨ꎬ是 ２０１６ 年的 ２􀆰 ３ 倍ꎮ 小麦

主要出口阿塞拜疆ꎻ鹰嘴豆出口土耳其、伊朗ꎻ大麦出口伊朗和阿塞拜疆ꎻ扁
豆出口伊朗和土耳其ꎻ饲料玉米出口伊朗③ꎮ

由于干旱ꎬ２０１８ 年萨拉托夫粮食产量下降ꎬ为３４０ 万吨ꎻ向日葵产量为１６０ 万吨ꎬ
仍然是俄罗斯的最高水平ꎻ蔬菜为３７􀆰 ３ 万吨ꎬ居伏尔加河沿岸联邦区第１ 位④ꎮ

２􀆰 私人农场的迅速发展ꎮ 私人农场在萨拉托夫的农业生产中ꎬ特别在

种植业方面(粮食与向日葵)举足轻重ꎮ 在 ２０１７ 年收获的 ６００ 多万吨粮食

—７９—

①
②

③

④

Саратовская область􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｓａｒａｔｏｖ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｒｅｇｉｏｎ /
Годовой отчёт о ходе реализации государственной программы Саратовской

области(отчётный год ２０１７)􀆰 １５ февраля ２０１８ года􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍｉｎａｇｒｏ􀆰 ｓａｒａｔｏｖ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｔａｒｇｅｔ￣
ｅｄｐｒｏｇｒａｍｓ /

Объём экспорта продукции АПК Саратовской области увеличивается􀆰 １６ марта
２０１８􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍｉｎａｇｒｏ􀆰 ｓａｒａｔｏｖ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ? ＥＬＥＭＥＮＴ＿ＩＤ ＝ ８０３３

Глава региона поставил задачи перед АПК области на ２０１９ год / / Пресс －
служба Губернатора области􀆰 １９ февраля ２０１９􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍｉｎａｇｒｏ􀆰 ｓａｒａｔｏｖ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｄｅｖｅｌｏｐ￣
ｍｅｎｔ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ? ＥＬＥＭＥＮＴ＿ＩＤ ＝ ８６０２
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中ꎬ私人农场占 ５０􀆰 ５％ ①ꎮ 这是一个非常高的指标ꎬ即私人农场生产的粮食

与农业企业的粮食产量持平ꎬ甚至胜出ꎮ 实际上ꎬ在萨拉托夫ꎬ很多私人农场

的规模和生产能力与大型农业企业不相上下ꎮ
萨拉托夫私人农场的工人数量在伏尔加河沿岸联邦区是最多的②ꎮ 私

人农场使用的农用土地面积为 ３０７ 万公顷ꎬ在全俄仅次于卡尔梅克共和国

(３５４ 万公顷)ꎮ 单个私人农场使用的农用土地面积是 ８４８ 公顷(列全俄第 ４
位)③ꎮ

萨拉托夫农业生产潜力巨大ꎬ而且发展态势良好ꎮ 首先ꎬ该州州长主抓

农业ꎮ 很多重要的农业发展会议、发展目标都由其亲自制定ꎮ 其次ꎬ可新增

数量可观的耕地ꎮ ２０１８ 年萨拉托夫遭遇干旱天气ꎬ为了弥补损失ꎬ种植面积

提高到 ４００ 万公顷ꎮ 最后ꎬ本地需求有限ꎬ除了满足本地需求还有能力对外

出口粮食ꎮ 虽然 ２０１８ 年粮食产量下降近一半ꎬ但其出口量(２１０ 万吨)仍是

２０１７ 年的近两倍④ꎮ
(二)奥伦堡农业经济发展

奥伦堡与哈萨克斯坦接壤ꎬ是哈萨克斯坦与伏尔加河沿岸联邦区经济发

达地区货物运输的通道ꎮ 在俄哈贸易中ꎬ奥伦堡占 １０％ ꎮ 哈萨克斯坦占奥伦

堡对外贸易的 ３０％ ⑤ꎮ 该州也是连接中国西部与俄罗斯的国际走廊ꎮ
奥伦堡农业土地面积为 １ ０５０ 万公顷ꎬ其中耕地面积为 ６００ 万公顷ꎮ 奥

伦堡的粮食种植面积居俄罗斯第 ２ 位(仅次于阿尔泰边疆区)ꎬ但产量排名全

国第 １５ 位左右ꎬ主要原因是单产水平过低ꎮ 奥伦堡私人农场使用的土地面

积(近 ２４０ 万公顷)和单个私人农场平均使用的土地面积(８００ 多公顷)也很

庞大ꎮ

—８９—

①

②

③
④

⑤

Фермеры Саратовской области собрали ５０ꎬ５％ урожая зерновых􀆰 ２０􀆰 １２􀆰 ２０１７􀆰
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｋｏｒ􀆰 ｒｕ / ｓｔａｔｙａ / ４５０４ － ｆｅｒｍｅｒｙ － ｓａｒａｔｏｖｓｋｏｙ － ｏｂｌａｓｔｉ － ｓｏｂｒａｌｉ － ５０５ － ｕｒｏｚｈａｙａ －
ｚｅｒｎｏｖｙｈ􀆰 ｈｔｍｌ

Итоги Всероссийской сельскохозяйственной переписи ２０１６ года( в ８ томах) .
Том ２􀆰 Официальное издание Москва ИИЦ "Статистика России"􀆰 ２０１８􀆰 Ｃ􀆰 ３０６􀆰

同①ꎬ第 ３０２ 页ꎮ
Губернатор Валерий Радаев обозначил задачи по развитию саратовского АПК / /

Пресс － служба Губернатора области􀆰 ５ февраля ２０１９􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍｉｎａｇｒｏ􀆰 ｓａｒａｔｏｖ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｄｅ￣
ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ? ＥＬＥＭＥＮＴ＿ＩＤ ＝ ８５６９

В Оренбуржье второе по величине зерновое поле в России􀆰 ２４ / ０１ / ２０１８􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｏｒｅｎｉｎｆｏｒｍ􀆰 ｒｕ / ｌｉｓｔ / ｄｅｔａｉｌ􀆰 ｐｈｐ? ＳＥＣＴＩＯＮ＿ＩＤ ＝ ３６＆ＩＤ ＝ １１９６９３
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表 ４ 奥伦堡农作物产量 (单位:万吨)

年份 ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

粮食 １４７􀆰 ０ ２０５􀆰 ０ ２５４􀆰 ０ ２１５􀆰 ０ ３１３􀆰 ０ ４２０􀆰 ０

向日葵 ３６􀆰 ３ ７０􀆰 １ ４８􀆰 ９ ５２􀆰 ８ ６６􀆰 ２ ７９􀆰 ８

马铃薯 ２４􀆰 ７ ２８􀆰 ６ ２８􀆰 ８ ２９􀆰 ９ ２７􀆰 ６ ２５􀆰 ７

蔬菜 ２２􀆰 １ ２１􀆰 ６ ２１􀆰 １ ２１􀆰 ６ ２１􀆰 ４ ２１􀆰 ８

资料来源:ｈｔｔｐ: / / ｏｒｅｎｓｔａｔ􀆰 ｇｋｓ􀆰 ｒｕ / ｗｐｓ / ｗｃｍ / ｃｏｎｎｅｃｔ / ｒｏｓｓｔａｔ＿ｔｓ / ｏｒｅｎｓｔａｔ / ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ / ２ｆ９ｄｂ
５００４ｅ６ｆ３ｄ８６９６７ｅｂｅｂｅ ７１１ｃ６９ｆｃ / ｎ８８􀆰 ｐｄｆ

表 ５ 奥伦堡农作物单产 (单位:公斤 /公顷)

年份 ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７

粮食作物 ８６０ ９５０ １ ０３０ １ ０２０ １ ２１０ １５８０

向日葵 ６９０ １ １１０ ９３０ ９４０ ９３０ ９９０

马铃薯 １ ２９７ １ ５４９ １ ５５８ １ ６４１ １ ５３０ １ ５９６

蔬菜 ２ ９５３ ２ ７３９ ２ ６２９ ２ ８０１ ２ ８０７ ２ ８１４

资料来源:同表 ４ꎮ

可以看出ꎬ奥伦堡粮食、向日葵产量的提升幅度和空间非常大ꎬ粮食每年

增加 １００ 万吨ꎮ 单产水平虽然有较大幅度提高ꎬ但即便是在全俄范围内仍然

是非常低的水平ꎮ
１􀆰 农业特色ꎮ 奥伦堡的小麦种植面积超过总种植面积的 ５０％ꎮ 其小麦质

量远近闻名ꎬ特别是硬质小麦ꎬ在国内外都有明显的优势(蛋白质含量为 ２０％ ~
２４％)ꎬ可用于加工生产高筋面粉ꎮ 另外ꎬ奥伦堡的小米质量也非常好①ꎮ

在养殖业方面ꎬ奥伦堡传统上是一个饲养羊的地区ꎮ 养羊区域集中在该

州的西南、南部和东部地区ꎮ 此地有俄罗斯最好的奥伦堡羊ꎮ 奥伦堡羊绒以

其精细、高弹性和良好的纺纱品质而闻名ꎬ也是民间针织工艺的基础②ꎮ 据

奥伦堡州政府副总理兼农业部部长马斯洛夫(Михаил Маслов)介绍ꎬ在绵羊

养殖方面ꎬ该州有 ４５ 家农业企业ꎬ共饲养 １􀆰 ９ 万只羊ꎻ５５７ 家私人农场ꎬ平均

每家农场养羊 １００ ~ １２０ 只ꎬ大型私人农场养殖数量超过 １ ０００ 只ꎮ 在山羊养

殖领域ꎬ仅有的 ３ 家农业企业共饲养 ６ ４９０ 只山羊ꎻ１２６ 家私人农场平均每家

—９９—

①

②

Земледелие Оренбургской области􀆰 ２９􀆰 ０４􀆰 ２０１６􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｏｒｅｎｏｂｌ􀆰 ｒｕ / ａｇｒｏ / ｚｅｍｌｅｄｅ￣
ｌｉｅ􀆰 ｐｈｐ

Животноводство Оренбургской области􀆰 ２９􀆰 ０４􀆰 ２０１６􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｏｒｅｎｏｂｌ􀆰 ｒｕ / ａｇｒｏ /
ｚｈｉｖｏｔ􀆰 ｐｈｐ
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饲养 ６０ 只山羊ꎮ 目前ꎬ该州的任务是保留住奥伦堡羊的品种繁衍①ꎮ
２􀆰 粗放型的农业发展模式ꎮ 在全俄范围内ꎬ至少在俄罗斯的主要农业

产区ꎬ奥伦堡可以与西伯利亚联邦区的阿尔泰边疆区齐名ꎮ 一方面ꎬ其农业

土地(耕地)面积庞大ꎬ另一方面ꎬ单位产出极低ꎬ是典型的粗放型农业经营模

式ꎮ 这与两个地区的总体社会经济发展水平密切相关ꎮ
奥伦堡人口密度低ꎬ其地区中心城市的人口密度不如周边地区的人口密

度大ꎬ居住质量和舒适度也不高ꎬ使得该州的营商、居住吸引力不大ꎮ 加上俄

哈边境设施落后ꎬ加大了奥伦堡营商、劳动力和资本流动的成本ꎬ也制约着农业

经济的发展和提升ꎮ
综合上述因素ꎬ奥伦堡的居民收入水平低于俄罗斯平均水平ꎬ农业从业

人员工资更低ꎮ 由于人口外流ꎬ农业从业人员数量也逐年下降ꎬ预计到 ２０３０
年将比 ２００８ 年减少近 １０ 万人ꎮ 农业劳动生产率极低(人均年产值 ５０ 万卢

布)ꎬ这是阻碍农业发展的因素之一ꎮ 另外ꎬ南部地区的荒漠化及乌拉尔河流

域径流量的显著下降对农业影响较大ꎮ

表 ６ 奥伦堡农业生产及从业人员情况

年份 ２００８ ２０１５ ２０２０ ２０２５ ２０３０

农业总产值(亿卢布) ５６０ ８９０ １ ０５０ １ ２３０ １ ４３０

从业人数(万人) ２０􀆰 ２ １８􀆰 ７ １７􀆰 ４ １４􀆰 ０ １１􀆰 ５

人均年产值(万卢布) ２７ ５０ ６０ ９０ １２５

人均工资(万卢布) ０􀆰 ６０ ０􀆰 ８５ １. ２０ １. ７０ ２. ２０

注:２０２０ 年、２０２５ 年和 ２０３０ 年数据为预计ꎮ
资料来源:Стратегия развития Оренбургской области до ２０２０ года и на период до

２０３０ года􀆰 Приложение к постановлению Правительства области от ２０􀆰 ０８􀆰 ２０１０􀆰 №􀆰 ５５１ － пп􀆰

奥伦堡州政府制定的农业发展战略任务是:提高农业对投资的吸引力ꎬ
推动发展农村地区的中小型生产经营ꎻ在养殖业领域ꎬ最重要的优先方向是

建立大型农业企业ꎬ专门养殖肉牛和奶牛ꎻ在种植业领域ꎬ把低效的农业土地

剥离出来ꎬ划拨为其他类型的土地②ꎮ

—００１—

①

②

На базе ОГАУ обсудили вопросы развития овцеводства и козоводства в
Оренбургской области􀆰 ２２􀆰 ０３􀆰 ２０１８􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｒｅｎｂｕｒｇ － ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ａｐｋ / ｎａ － ｂａｚｅ －
ｏｇａｕ － ｏｂｓｕｄｉｌｉ － ｖｏｐｒｏｓｙ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ － ｏｖｔｓｅｖｏｄｓｔｖａ － ｉ － ｋｏｚｏｖｏｄｓｔｖ ａ － ｖ － ｏｒｅｎｂｕｒｇｓｋｏｙ － ｏｂｌａｓｔｉ /

Стратегия развития Оренбургской области до ２０２０ года и на период до ２０３０
года􀆰 Приложение к постановлению Правительства области от ２０􀆰 ０８􀆰 ２０１０ № ５５１ － пп􀆰
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地理因素的重要影响在萨拉托夫和奥伦堡比较鲜明地体现出来ꎮ 萨拉

托夫与南方联邦区的伏尔加格勒州、中央联邦区的沃罗涅日州和坦波夫州相

连ꎬ这些都是俄罗斯的农业发达地区ꎬ并且距离农产品的销售市场、外运通道

近ꎮ 这些有利因素客观上带动了萨拉托夫的农业经济发展ꎮ 而奥伦堡ꎬ可以

说是伏尔加河沿岸联邦区区位最差的一个联邦主体ꎮ 远离人口密集的国内

市场中心ꎬ更远离港口城市ꎮ 虽然与哈萨克斯坦接壤ꎬ但是边境基础设施落

后ꎬ反倒成为劣势ꎮ 另外ꎬ奥伦堡人口外流情况在伏尔加河沿岸联邦区中最

为严峻①ꎮ 但该州仍然拥有提高农产品产量和出口量的巨大潜力ꎮ ２０１８ 年

奥伦堡农产品出口额同比提高 １􀆰 ７ 倍ꎬ达 １􀆰 １ 亿美元ꎮ 主要出口产品是粮食

作物和葵花籽油等ꎮ 出口对象是哈萨克斯坦、拉脱维亚、土耳其、伊朗、阿塞

拜疆和丹麦②ꎮ 可以看出ꎬ其出口对象的地理范围很有限ꎮ

五　 伏尔加河沿岸联邦区———其他联邦主体的农业经济

(一)快速发展中的肉类生产地区———马里埃尔、莫尔多瓦、奔萨

这三个联邦主体人口少、面积小ꎬ但是禽肉生产的发展非常迅速ꎬ其产量

的绝对值在伏尔加河沿岸联邦区乃至全俄都非常重要ꎮ 这 ３ 个地区农业从

业人员的工资水平在伏尔加河沿岸联邦区位列前 ３ 名ꎬ充分凸显了其农业经

济的效率和效益ꎮ 这与鞑靼斯坦、巴什科尔托斯坦、萨拉托夫和奥伦堡地区

的大型农业经济体形成了鲜明的对比ꎮ
１􀆰 马里埃尔ꎮ 在很大程度上ꎬ马里埃尔是一个农业地区ꎬ人口密度低ꎬ

农业经济占其地方经济的 １９％ ꎮ 马里埃尔的农业产值占俄罗斯农业总产值

的 １％ ꎬ排名第 ３６ 位ꎬ人均农业产值在俄罗斯排名第 ８ 位ꎮ 农业生产效率相

当可观ꎮ
马里埃尔的种植面积只有 ２９ 万公顷(２０１６ 年数据)ꎬ在伏尔加河沿岸联邦

区最少ꎮ 其绝大多数农产品的产量在伏尔加河沿岸联邦区都居于末位ꎬ如粮

食、马铃薯、蔬菜等ꎮ 但另外一些生产指标却很突出ꎮ 例如ꎬ农业领域工人的月

—１０１—

①

②

В􀆰 Т􀆰 Тарасовꎬ И􀆰 И􀆰 Бойкоꎬ В􀆰 Г􀆰 Харитонова􀆰 Неравномерность Модернизации
Регионов Приволжского Федерального округа / / Социологические исследования􀆰 ２０１５􀆰
№􀆰 １􀆰 Ｃ􀆰 １３􀆰

Экспорт АПК Оренбургской области в ２０１８ году вырос на ７０％ 􀆰 ２８ февраля
２０１９􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍｃｘ􀆰 ｒｕ / ｐｒｅｓｓ － ｓｅｒｖｉｃｅ / ｎｅｗｓ / ｅｋｓｐｏｒｔ － ａｐｋ － ｏｒｅｎｂｕｒｇｓｋｏｙ － ｏｂｌａｓｔｉ － ｖ － ２０１８ －
ｇｏｄｕ － ｖｙｒｏｓ － ｎａ － ７０ /
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均工资为 ２􀆰 ３ 万卢布ꎬ在伏尔加河沿岸联邦区排名第 ２ 位ꎬ仅次于奔萨ꎻ鸡的存

栏量和肉类产量在伏尔加河沿岸联邦区排名第５ 位ꎬ猪的存栏量排名第６ 位①ꎮ
在人均排名方面更有优势ꎮ 例如ꎬ人均鸡肉产量是 ２８７􀆰 ４ 公斤ꎬ在全俄仅次于

别尔哥罗德州②ꎻ人均猪肉产量是 ９２􀆰 ６ 公斤ꎬ在全俄排名第 ８ 位ꎬ在伏尔加河

沿岸联邦区排名第 １ 位③ꎮ 人均水平高不仅是因为马里埃尔本身人口少ꎬ更
主要的是生产效率高ꎮ

在马里埃尔的农业经济中ꎬ禽肉生产(养殖业)发展迅速ꎮ ２０１７ 年该共

和国农业产值与 ２０１６ 年持平ꎬ为 ４４０ 亿卢布ꎮ 其中ꎬ种植业是 ２０１６ 年的

７８􀆰 ４％ ꎬ下滑幅度很大ꎻ养殖业是 ２０１６ 年的 １１２􀆰 ４％ ꎬ在很大程度上弥补了种

植业的下滑ꎮ ２０１７ 年ꎬ肉类产量为 ２７􀆰 ８ 万吨(１１２􀆰 １％ )ꎬ牛奶产量为 １８ 万吨

(１００􀆰 ３％ )ꎬ鸡蛋产量为 ３􀆰 ６ 亿枚(１０１􀆰 ３％ )④ꎮ 整体而言ꎬ马里埃尔农业经

济明显偏重于养殖业ꎬ养殖业占农业总产值的 ６６％ ꎮ 近 １０ 年ꎬ马里埃尔养鸡

业迅速发展ꎬ鸡肉产量提高 １５􀆰 ５ 倍ꎮ 当地领导人甚至一度设想使马里埃尔

供应全俄一半的鸡肉消费⑤ꎮ
２􀆰 莫尔多瓦ꎮ 莫尔多瓦农村人口只有 ３０ 万ꎬ但在许多经济指标上的表

现相当突出:肉类产量、猪的存栏量和农业领域月人均工资在伏尔加河沿岸

联邦区均排名第 ３ 位ꎮ
２０１７ 年ꎬ莫尔多瓦的农业总产值是 ６１１ 亿卢布ꎬ同比增长 ２％ ꎮ 禽肉总

产量为 ２９􀆰 ５２ 万吨ꎬ同比增长 ５􀆰 ７％ ꎮ 其中ꎬ农业企业和私人农场的肉类产量

为 ２８􀆰 １１ 万吨ꎬ占 ９５％以上ꎮ 在种植业方面ꎬ总种植面积为 ７４􀆰 ５ 万公顷ꎬ收
获粮食 １４６􀆰 ８ 万吨⑥ꎮ 在农产品的人均产量上(２０１７ 年数据)ꎬ莫尔多瓦极具

—２０１—

①
②

③

④

⑤

⑥

ｈｔｔｐ: / / ｐｆｏ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｄｉｓｔｒｉｃｔ /
Производство птицы на убой ( в живом весе) на душу населения за ２０１７

год􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍａｒｉ － ｅｌ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｍｉｎｓｅｌｈｏｚ / ｐａｇｅｓ / ｒｅｉｔ＿ｒｅｇｉｏｎ＿ｐｒｉｖｏｌ＿ｎａ＿ｄｕｓｈｕ􀆰 ａｓｐｘ
Производство свиней на убой(в живом весе)на душу населения в РФ за ２０１７

год􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍａｒｉ － ｅｌ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｍｉｎｓｅｌｈｏｚ / ｐａｇｅｓ / ｒｅｉｔ＿ｒｅｇｉｏｎ＿ｐｒｉｖｏｌ＿ｎａ＿ｄｕｓｈｕ􀆰 ａｓｐｘ
Об итогах работы агропромышленного комплекса Республики Марий Эл за

２０１７ год􀆰 ２６􀆰 ０２􀆰 ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ａｇｒｏｖｅｓｔｉ􀆰 ｎｅｔ / ｌｉｂ / ｒｅｇｉｏｎａｌｓ / ｒｅｇｉｏｎ － １２ / ｏｂ － ｉｔｏｇａｋｈ － ｒａｂｏｔｙ －
ａｇｒｏｐｒｏｍｙｓｈｌｅｎｎｏｇｏ － ｋｏｍｐｌｅｋｓａ － ｒｅｓｐｕｂｌｉｋｉ － ｍａｒｉｊ － ｅｌ － ｚａ － ２０１７ － ｇｏｄ􀆰 ｈｔｍｌ

Региональный обзор Ｍｉｌｋｎｅｗｓ:Марий Эл􀆰 １８􀆰 ０９􀆰 ２０１７􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ａｇｒｏｖｅｓｔｉ􀆰 ｎｅｔ / ｌｉｂ /
ｒｅｇｉｏｎａｌｓ / ｒｅｇｉｏｎ － １２ / ｒｅｇｉｏ ｎａｌｎｙｊ － ｏｂｚｏｒ － ｍｉｌｋｎｅｗｓ － ｍａｒｉｊ － ｅｌ􀆰 ｈｔｍｌ

Итоги развития АПК Республики Мордовия в ２０１７ году􀆰 ０８􀆰 ０２􀆰 ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ａｇｒｏｖｅｓｔｉ􀆰 ｎｅｔ / ｌｉｂ / ｒｅｇｉｏｎａｌｓ / ｒｅｇｉｏｎ － １３ / ｉｔｏｇｉ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ － ａｐｋ － ｒｅｓｐｕｂｌｉｋｉ － ｍｏｒｄｏｖｉｙａ － ｖ －
２０１７ － ｇｏｄｕ􀆰 ｈｔｍｌ
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优势:鸡蛋在全俄排名第 ２ 位ꎬ在伏尔加河沿岸联邦区排名第 １ 位ꎻ牛奶在全

俄排名第 ３ 位ꎬ在伏尔加河沿岸联邦区排名第 １ 位ꎻ鸡肉在全俄排名第 ６ 位ꎬ
在伏尔加河沿岸联邦区排名第 ２ 位ꎮ

目前ꎬ莫尔多瓦不仅能满足自身的肉、奶、鸡蛋、糖、马铃薯和蔬菜的需

求ꎬ还能出口其他地区ꎮ 部分农产品的外运率在 ４０％ ~８０％ ꎮ
２０１８ 年莫尔多瓦共和国总统沃尔科夫(Владимир Волков)表示ꎬ目前在

莫尔多瓦有 ４ 家大型养猪场(每家为 １０ 万头规模)ꎻ２０１９ 年将兴建 ３ 家类似

的养猪场ꎬ每家投资 １５ 亿卢布ꎮ 未来 ５ 年ꎬ该共和国计划把同等规模的养殖

场扩大到 ２０ 家①ꎮ 莫尔多瓦还制定了新的计划ꎬ到 ２０２２ 年肉类产量达到 ４０
万吨②ꎮ 此外ꎬ在牛奶生产方面ꎬ２０１７ 年的产量为 ４２􀆰 ５ 万吨ꎬ未来计划牛奶

产量提高 ３０％ ꎮ
３􀆰 奔萨ꎮ 奔萨临近中央联邦区ꎬ地理位置好ꎬ６５％的土地是黑土地ꎬ主要

种植小麦、黑麦、燕麦和大麦ꎮ 良好的种植条件和气候条件、临近消费市场ꎬ
这在俄罗斯是非常重要的吸引投资的因素ꎬ特别是在养殖业领域ꎮ

奔萨的农业经济发展速度快ꎬ尤其是养殖业ꎮ ２０１８ 年 １ ~ ３ 月ꎬ该州肉类

产量达 １􀆰 ２３ 万吨ꎬ为伏尔加河沿岸联邦区最高水平ꎮ 同期鸡肉产量为 ７􀆰 ５
万吨ꎬ居伏尔加河沿岸联邦区第 ３ 位③ꎮ

俄罗斯大型肉类生产企业切尔基佐沃(Черкизово)集团是奔萨农业经

济的最大投资者ꎬ主要从事猪肉生产ꎮ 切尔基佐沃集团在奔萨有饲料工厂、
养鸡场、肉类加工厂和粮食仓储中心ꎬ并拥有 １０ 万公顷的土地所有权④ꎮ 未

来 ５ 年ꎬ该集团计划在奔萨建设 ７ 家同类的生猪养殖场(每家两万头)ꎮ 目

前ꎬ该集团在奔萨年产猪肉 １􀆰 ３ 万吨ꎬ未来将超过 ８ 万吨ꎮ 该公司指出ꎬ受益

于当地行政部门和投资项目的支持ꎬ奔萨有望在未来几年成为伏尔加河沿岸

—３０１—

①

②

③

④

В Мордовии введут в строй три свинокомплекса на ３００ тыс􀆰 голов􀆰 １５􀆰 １０􀆰
２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ａｇｒｏｖｅｓｔｉ􀆰 ｎｅｔ / ｎｅｗｓ / ｉｎｄｓｔ / ｖ － ｍｏｒｄｏｖｉｉ － ｖｖｅｄｕｔ － ｖ － ｓｔｒｏｊ － ｔｒｉ － ｓｖｉｎｏｋｏｍｐｌｅｋｓａ －
ｎａ － ３００ － ｔｙｓ － ｇｏｌｏｖ􀆰 ｈｔｍｌ

Производство мяса в Мордовии увеличат до ４００ тыс􀆰 тонн􀆰 １６􀆰 ０４􀆰 ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ａｇｒｏｖｅｓｔｉ􀆰 ｎｅｔ / ｎｅｗｓ / ｉｎｄｓｔ / ｐｒｏｉｚｖｏｄｓｔｖｏ － ｍｙａｓａ － ｖ － ｍｏｒｄｏｖｉｉ － ｕｖｅｌｉｃｈａｔ － ｄｏ － ４００ － ｔｙｓ －
ｔｏｎｎ􀆰 ｈｔｍｌ

Пензенская область лидер ПФО по нескольким позициям АПК􀆰 ０７􀆰 ０５􀆰 ２０１８􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ａｇｒｏｖｅｓｔｉ􀆰 ｎｅｔ / ｎｅｗｓ / ｐｅｎｚｅｎｓｋａｙａ － ｏｂｌａｓｔ － ｌｉｄｅｒ － ｐｆｏ － ｐｏ － ｎｅｓｋｏｌｋｉｍ － ｐｏｚｉｔｓｉｙａｍ －
ａｐｋ􀆰 ｈｔｍｌ

Игорь Бабаев􀆰 Хватит ввозить － надо вывозить􀆰 ２４􀆰 ０５􀆰 ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ａｇｒｏｖｅｓｔｉ􀆰
ｎｅｔ / ｎｅｗｓ / ｃｏｒｐ / ｉｇｏｒ － ｂａｂａｅｖ － ｋｈｖａｔｉｔ － ｖｖｏｚｉｔ － ｎａｄｏ － ｖｙｖｏｚｉｔ􀆰 ｈｔｍｌ
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联邦区猪肉生产的领头羊①ꎮ
牛奶生产领域也有联邦层面的投资公司ꎬ如俄罗斯奥兰牛奶公司(Русмолоко

Ｏｌａｍ)ꎬ这是俄罗斯第三大原料牛奶生产企业ꎮ 从 ２０１２ 年起ꎬ该公司与世界级的农

业企业新加坡奥兰国际有限公司(Ｏｌａｍ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ)开展业务合作ꎬ同时还向许多

大型牛奶加工企业提供原料牛奶ꎮ 这些成就与当地政府的支持密切相关ꎮ
在火鸡肉生产领域ꎬ奔萨也吸引到大型的投资者ꎮ 达马杰集团公司计划

在奔萨投资建设欧洲最大的火鸡生产与加工企业ꎮ 项目计划产能是每年

１５􀆰 ５ 万吨ꎬ投入 １３９􀆰 ５ 亿卢布ꎬ由俄罗斯农业银行给予贷款支持ꎮ
马里埃尔ꎬ特别是莫尔多瓦和奔萨紧邻中央联邦区这个俄罗斯人口密集

地区ꎬ这对于发展肉类生产、吸引大型投资项目非常重要ꎬ因此养殖业发展迅

速ꎮ 同时ꎬ由于拥有黑土地ꎬ莫尔多瓦和奔萨的粮食产量都在 １００ 万吨以上

(奔萨在 ２００ 万吨以上)ꎬ可以为养殖业提供充足的饲料保障ꎮ 可以说ꎬ在伏

尔加河沿岸联邦区ꎬ这几个地区的农业经济发展态势最好ꎮ 另外一个优势是

农村人口少、社会负担轻ꎬ依托若干大型投资项目就足以带动整个农业经济ꎮ
(二)以工业带动农业发展的地区———下诺夫哥罗德、彼尔姆、乌德穆尔特

下诺夫哥罗德、彼尔姆和乌德穆尔特的经济结构明显以工业为主ꎬ制造

业发达ꎮ 这些地区的农业组织模式也受到整体经济结构的影响ꎬ即农业生产

朝着工业化方向发展ꎬ农产品加工业发展迅速ꎮ
１􀆰 下诺夫哥罗德ꎮ 下诺夫哥罗德是俄罗斯改革的先锋ꎬ也是较为重要

的农业地区ꎬ耕地面积为 ２００ 万公顷ꎬ在俄罗斯排名第 ２４ 位ꎮ 一些重要的农

产品生产排全俄前 １５ 位(如马铃薯、鸡蛋等)ꎮ 粮食、马铃薯和鸡蛋的生产能

够完全满足自身的需求ꎬ但其他一些重要的农产品不能自给自足ꎮ ２０１６ 年的

自给率:蔬菜 ９０％ 、奶和奶制品 ７０％ 、肉和肉制品 ４５％ 、水果和坚果 ３８％ ꎮ
２０１７ 年ꎬ下诺夫哥罗德的农业产值为 ７６１ 亿卢布ꎬ同比增长 ２％ ꎮ 粮食

产量为 １３２ 万吨ꎬ同比增长 １７􀆰 ４％ ꎻ马铃薯为 ８９􀆰 ４ 万吨ꎬ甜菜为 ３０􀆰 ８ 万吨ꎮ
粮食和甜菜主要由农业企业生产(８４􀆰 １％ 和 ７３􀆰 ５％ )ꎮ 私人农场(含个体经

营者)生产了 １５􀆰 ７％的粮食和 ２６􀆰 ４％ 的甜菜ꎮ 蔬菜和马铃薯基本由家庭农

户生产ꎬ占比分别为 ８６􀆰 ３％和 ５６􀆰 ７％ ②ꎮ
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在肉类生产中ꎬ鸡肉占一半以上ꎮ 农业企业谢莫夫斯卡娅养鸡场是俄罗

斯生产鸡蛋的前 １０ 强企业ꎮ 猪肉尚需进口ꎮ ２０１６ 年ꎬ挪威一家企业在该州

兴建了俄罗斯最大的养猪场(规模为 １８ 万头)ꎬ设计猪肉年产量为 １􀆰 ９ 万吨ꎮ
在牛奶生产方面ꎬ该州的商品牛奶产量居俄罗斯第 １１ 位(２０１６ 年为 ５０

万吨)ꎮ 其中ꎬ农业企业生产 ４０􀆰 ８５ 万吨ꎬ私人农场和家庭农户分别生产 ４􀆰 ６
万吨和 ４􀆰 ５１ 万吨ꎮ 牛奶商品率为 ８２􀆰 ９％ ꎮ 下诺夫哥罗德的牛奶产量超过当

地需求ꎬ有相当规模的牛奶出口临近地区ꎮ 在 ５０ 万吨商品牛奶中ꎬ１８ 万吨外

运到其他地区加工①ꎮ 此外ꎬ２０１４ ~ ２０１７ 年百事公司在该州投入 ２０ 多亿卢

布ꎬ大幅提高了当地的牛奶加工能力②ꎮ
该州 ２０３５ 年发展战略规划草案③设定的农业发展目标是:保障食品安全

和生态安全ꎻ提高农产品的商品率和质量ꎬ发展生态、清洁的农产品ꎻ发展“智
能”农业ꎬ提高技术装备水平ꎬ引进创新技术ꎮ

２􀆰 彼尔姆ꎮ 彼尔姆是伏尔加河沿岸联邦区面积最大的地区(１６ 万平方

公里)ꎮ 人口为 ２６３ 万ꎬ其中农村人口为 ６４ 万(２０１７ 年 １ 月 １ 日数据)ꎮ
彼尔姆是一个工业发达地区ꎬ地区工业总产值超过 １ 万亿卢布ꎮ 主要工

业部门包括石油、化工、有色金属、机械和森林工业ꎮ 年开采石油近１ ０００万
吨ꎬ大型的石油开采公司是卢克 －彼尔姆公司ꎮ 在化工方面ꎬ主要生产化肥ꎬ
俄罗斯的钾肥全部产自彼尔姆④ꎮ 乌拉尔钾肥公司是具有世界规模的钾肥

生产与出口企业ꎮ 彼尔姆市是俄罗斯大型的军工生产基地之一ꎬ生产飞机和

火箭发动机等ꎮ 此外ꎬ在现代化更新的程度和速度方面ꎬ彼尔姆在伏尔加河

沿岸联邦区处于领先地位⑤ꎮ
彼尔姆的自然气候条件并不是很好ꎮ 这里黑土地很少ꎬ４０％的耕地在某
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种程度上处于退化状态ꎮ 该边疆区以养殖业为主ꎬ养殖业产值占农业总产值

的 ６２％ ꎬ种植业占 ３８％ (２０１５ 年数据)ꎮ 畜牧产品主要由农业企业生产

(７７􀆰 ７％的肉类和牛奶ꎬ９５􀆰 ９％的鸡蛋)ꎮ ２０１７ 年ꎬ国家财政对养殖业投资项

目的支持共计 ６􀆰 ４７３ 亿卢布ꎬ其中联邦预算为 ２ １００ 万卢布ꎬ其余的 ６􀆰 ２６ 亿

卢布来自边疆区预算①ꎮ
在养殖业领域ꎬ发展最好的是养鸡业ꎮ ２０１７ 年ꎬ彼尔姆有两家养鸡场进入

俄罗斯养鸡业的前 ５０ 强:彼尔姆家禽养殖场和共青团家禽养殖场ꎮ 前者占彼

尔姆农业企业鸡肉产量的 ８９􀆰 ６％ꎬ后者是彼尔姆最大的鸡蛋生产企业②ꎮ
彼尔姆还是俄罗斯的一个产奶区ꎬ其乳制品和奶酪产量在俄罗斯排名前

２０ 位ꎮ 该地区牛奶的商品率接近 ８０％ꎬ几乎所有的牛奶都由农业企业生产(近
３６ 万吨)ꎬ其中最大的牛奶生产企业是克柳奇公司ꎮ 该公司从 ２００５ 年起一直保

持盈利ꎬ是彼尔姆最为现代化的企业之一③ꎮ
３􀆰 乌德穆尔特ꎮ 乌德穆尔特工业发达ꎬ是俄罗斯军事工业最为集中的地

区ꎮ 从某种程度上讲ꎬ该共和国的农业工业化水平更高ꎮ 地方领导人熟悉工业

化的管理方式ꎬ更为支持大型农业企业④ꎮ
乌德穆尔特的地理位置和气候条件较为适宜发展养殖业而不是种植业ꎮ

俄罗斯南方联邦区非常适宜粮食作物的种植ꎬ加上出口便捷ꎬ粮食种植非常普

遍ꎮ 但在一些牛奶产区ꎬ如列宁格勒州ꎬ小麦的生长不如南方地区好ꎬ因此牛奶

生产更为普遍ꎮ 像鞑靼斯坦、巴什科尔托斯坦以及大部分伏尔加河沿岸联邦区

的联邦主体ꎬ虽然粮食产量也很高ꎬ但并不影响养殖业ꎬ甚至牛奶的生产优先于

小麦种植ꎮ 因为距离港口远ꎬ粮食很难通过海港出口ꎬ虽然粮食产量大ꎬ但只能

在本地区销售ꎬ由此推动了地区养殖业(牛奶生产)的发展ꎮ
在乌德穆尔特ꎬ粮食种植不如克拉斯诺达尔边疆区和斯塔夫罗波尔边疆区
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那样有利ꎬ同时距离港口更远ꎬ运费更高ꎮ 但这里有更为寒冷的气候和草场资

源ꎬ为养殖业提供了有利的条件ꎮ 乌德穆尔特有发达的牛奶加工业ꎬ保障了对

牛奶的稳定需求ꎮ 这里的奶制品工业相当发达ꎬ奶制品质量高ꎬ在全俄 ８３ 个地

区销售ꎮ 近年ꎬ乌德穆尔特新建和改建了不少牛奶加工厂ꎮ 这些新的加工厂符

合现代化要求ꎬ能够带来回报和盈利ꎮ
(三)农业发展的颓势地区———楚瓦什、萨马拉

在各类重要的农业经济指标上ꎬ楚瓦什、基洛夫和乌里扬诺夫斯克等联邦

主体的排名都处于伏尔加河沿岸联邦区最后的位置ꎮ 楚瓦什发展农业的自然

气候条件不利ꎬ同时以小型农业生产为主ꎮ 该共和国目前积极推动与中国四川

省的农业合作ꎮ 萨马拉财政困难ꎬ农业经济发展状况艰难ꎮ
１􀆰 楚瓦什ꎮ 该共和国只有１􀆰 ８ 万平方公里ꎬ是伏尔加河沿岸联邦区面积最小

的地区ꎮ 人口 １２３􀆰 ６ 万ꎬ其中农村人口 ４７􀆰 ８ 万(２０１６ 年 １ 月１ 日数据)ꎮ 该地区森

林面积超过５０％ꎬ影响了农业用地ꎮ 其农业产值仅高于乌里扬诺夫斯克和基洛夫ꎮ
楚瓦什生产了俄罗斯近 ８０％ 的酒花ꎬ在这个领域居于垄断性地位ꎮ 此

外ꎬ其大部分农产品由家庭农户生产(蔬菜和马铃薯近 ８０％ ꎬ肉和奶也在

６０％以上)ꎮ 这导致农产品商品率低ꎮ 例如牛奶ꎬ楚瓦什牛奶年产 ４２ 万吨ꎬ
但是可以商品化销售和加工的只有 ３０ 万吨①ꎮ

发展农业的先天条件不利迫使地方政府采取积极行动ꎮ 该共和国利用

中俄长江—伏尔加地区合作机制ꎬ拓展与中国省区的合作ꎮ ２０１６ 年 ５ 月ꎬ四
川省铁路产业投资集团公司与楚瓦什发展集团公司在莫斯科签署合作建设

楚瓦什—四川农业合作园区的项目协议ꎮ 该项目估算投资为 ７０ 亿元人民

币②ꎮ 项目的第一阶段是建设现代化的养殖场ꎬ规模是 ４ ０００ 头奶牛和 ２ ０００
头肉牛ꎻ第二阶段是扩大生产ꎬ达到项目设计要求③ꎮ

２􀆰 萨马拉ꎮ 在农业经济方面ꎬ萨马拉是典型的以种植业为主的联邦主

体ꎮ 该州农业土地为 ３８０ 万公顷ꎬ其中耕地 ２８０ 万公顷ꎬ天然草场和牧场 ８０
万公顷ꎮ 在农业总产出中ꎬ种植业远高于养殖业ꎮ ２０１７ 年农业总产值为 ９６４

—７０１—

①

②

③

Региональный обзор Ｍｉｌｋｎｅｗｓ: Чувашия􀆰 １１􀆰 ０９􀆰 ２０１７􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ａｇｒｏｖｅｓｔｉ􀆰 ｎｅｔ / ｌｉｂ /
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«中国川企与俄楚瓦什共和国签署农业园合作协议»ꎬ２０１６ 年 ５ 月 ９ 日ꎬｈｔｔｐ: / /
ｓｉｌｋｒｏａｄ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ７１ ７􀆰 ｓｈｔｍｌ

Китайские инвесторы работают в Чувашском АПК􀆰 ２１􀆰 ０８􀆰 ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ａｇｒｏｖｅｓ￣
ｔｉ􀆰 ｎｅｔ / ｎｅｗｓ / ｃｏｒｐ / ｋｉｔａｊｓｋｉｅ － ｉｎｖｅｓｔｏｒｙ － ｒａｂｏｔａｙｕｔ － ｖ － ｃｈｕｖａｓｈｓｋｏｍ － ａｐｋ􀆰 ｈｔｍｌ
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亿卢布ꎬ其中种植业占 ６３％ ꎬ养殖业占 ３７％ ①ꎮ 粮食、向日葵、马铃薯、蔬菜、
水果等能够满足当地需求ꎬ还能部分外销ꎮ 一些稀有的农产品ꎬ如藏红花和

小米的产量位列俄罗斯前 １０ 名②ꎮ 萨马拉目前的计划是建立和推动地区农

产品品牌ꎬ并推出“萨马拉质量”计划ꎮ 养殖业是该州的弱项ꎮ 其肉类和肉制

品的自给率仅为 ５３％ ꎬ牛奶为 ５６％ ③ꎮ
萨马拉目前预算紧张、政府负债率高ꎬ事实上已经无力向农业投资ꎮ 即

便在粮食外运上也需要依靠中央的财政支持ꎮ ２０１７ 年ꎬ俄罗斯全国粮食丰

收ꎬ但价格下跌ꎮ 俄联邦政府决定支持 １３ 个地区的粮食出口ꎬ萨马拉被列入

其中ꎮ 根据专家估计ꎬ当地农业生产者需要出售 １３０ 万 ~ １５０ 万吨粮食ꎮ 在

俄农业部补贴框架内ꎬ萨马拉可以以优惠的价格外运 ２７ 万吨粮食④ꎮ 但仍然

不足以解决实质性问题ꎮ
萨马拉农业产值一直在伏尔加河沿岸联邦区的第 ５ 位左右ꎮ 在该州整

体经济处于困境的局面下ꎬ农业经济更加一筹莫展ꎮ 此外ꎬ其种植业占绝对

优势ꎬ养殖业发展落后ꎮ 一旦出现种植业产品价格下降ꎬ销售利润减少ꎬ禽
肉、牛奶和加工食品需要进口的局面ꎬ农业经济就十分艰难ꎮ 其处境还不如

那些体量小的联邦主体ꎮ
向日葵生产是萨马拉为数不多的一个亮点ꎮ 其向日葵种植面积近 ６０ 万

公顷ꎬ在伏尔加河沿岸联邦区仅次于萨拉托夫和奥伦堡ꎮ 俄罗斯农业部非常

关注农产品的出口ꎬ希望萨马拉增加农产品ꎬ特别是向日葵的产量ꎬ扩大出

口⑤ꎮ 在油料作物的生产和出口方面ꎬ该州有很大的提升空间ꎮ ２０１８ 年萨马

拉生产了 ９５ 万吨油料作物ꎬ是 ２０１７ 年的 １􀆰 ５ 倍ꎮ

六　 结　 语

整体而言ꎬ伏尔加河沿岸联邦区很多重要的农业生产指标在 ８ 个联邦区

—８０１—
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Дмитрий Патрушев обсудил экспортный потенциал Самарской области с
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中都名列前茅ꎮ 但这更多的是客观因素所致:庞大的农业耕地面积和农村人

口ꎬ长期的发展积累ꎮ 从比较优势和发展态势来看ꎬ伏尔加河沿岸联邦区正

在失去优势ꎮ 农业经济发展质量高的联邦主体(如奔萨和莫尔多瓦等)并不

多ꎮ 这些联邦主体农业经济体量小ꎬ靠几个大型的肉类加工项目和企业就能

托起整个农业经济和农业工人的收入ꎮ 真正能够代表伏尔加河沿岸联邦区

农业发展水平的仍然是鞑靼斯坦、巴什科尔托斯坦、萨拉托夫和奥伦堡ꎮ 不

过这些地区的农产品生产者与经营者经营效益不佳ꎬ依赖政府预算补贴ꎮ 同

时ꎬ在开拓国内外市场上ꎬ无论是品牌意识还是市场意识都很薄弱ꎮ
实际上ꎬ伏尔加河沿岸联邦区内的大型农业控股公司和大型农业企业ꎬ

就其使用土地的规模而言ꎬ已属“世界级别”ꎬ但从其产品产量、盈利水平、营
销能力和国际视野等方面看ꎬ基本上不具备国际竞争力ꎮ 主要的出口产品仍

然是原料型:粮食和植物油ꎮ 而俄罗斯的中小型农业企业、私人农场ꎬ虽然有

着与欧洲私人农场类似的规模ꎬ但是产品质量低ꎬ更缺少驰名的、被认可和接

受的品牌ꎮ 整体而言ꎬ伏尔加河沿岸联邦区的农业生产仍然是传统内向型ꎮ
近年俄罗斯的国家农业政策①逐步从进口替代转向出口导向ꎮ ２０１９ 年

年初以来ꎬ俄罗斯农业部给各个联邦区、联邦主体下达了非常明确的任务:增
加产量ꎬ扩大出口ꎮ 目标是在 ２０２４ 年使农产品出口额达到 ４５０ 亿美元(２０１８
年接近 ２６０ 亿美元)ꎮ 具体到伏尔加河沿岸联邦区ꎬ主要的任务是加大粮食

和油料作物(向日葵)的生产和出口ꎮ 伏尔加河沿岸联邦区的农业产值在 ８
个联邦区中排第 ２ 位ꎬ但是农产品出口额不到全国的 ５％ ꎮ 俄农业部部长指

出ꎬ伏尔加河沿岸联邦区需要在 ２０２４ 年前把粮食产量提高 １􀆰 ５ 倍ꎬ
达到 ３ １８０ 万吨ꎻ油料作物产量(主要是向日葵)提高 ４０％ ꎬ达到 ７３０ 万吨ꎻ肉
类产量提高 １０％ ꎬ达到 ３４０ 万吨ꎬ牛奶产量达到 １ ０２０ 万吨ꎮ 到 ２０２４ 年ꎬ伏尔

加河沿岸联邦区的农产品出口额从目前的 １２ 亿美元增至 ２８ 亿美元ꎮ 伏尔

加河沿岸联邦区各联邦主体未来的工作重点是完成农业部的指令任务:提高

产量ꎬ扩大出口ꎮ 在俄罗斯伏尔加河沿岸联邦区与中国长江中上游的地区合

作中ꎬ俄方将会更多地提及和推动其农产品对中国出口的问题ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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