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乌兹别克斯坦的减贫战略及其成效
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【内容提要】 　 乌兹别克斯坦的贫困问题与经济转轨及社会经济发展趋

势密切相关ꎮ 独立初期该国经济一度陷入缓慢发展阶段ꎬ加之转轨后收入分

配和社会福利制度的变化ꎬ贫困问题开始成为社会问题ꎮ 乌兹别克斯坦的贫

困问题具有典型的人群分层特征、地域差别特征并与失业率正相关ꎮ 自米尔

济约耶夫执政以来ꎬ乌兹别克斯坦政府制定了一系列减贫战略和减贫政策ꎬ
主要从经济改革入手ꎬ努力增加就业ꎬ抹平收入分配鸿沟并在社会福利方面

不断完善社会保障政策ꎬ对贫困人口进行帮扶和社会救济ꎬ贫困状况正在得

到有效改善ꎮ 在联合国千年发展目标的全球减贫合作框架内ꎬ减贫国际合作

也成为乌兹别克斯坦国家战略的有机组成部分ꎮ 乌兹别克斯坦积极参与减

贫国际合作ꎬ加入了一系列减贫国际机制ꎬ以此推动国家减贫事业取得积极

进展ꎮ
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引　 言

自 １９９１ 年独立以来ꎬ乌兹别克斯坦的经济增长整体呈现先降后升态势ꎬ
经济实力有较大改观ꎬ经济结构也有显著改善ꎬ国民经济的整体增长促进了

人均收入的增长ꎬ但人均收入增长并不均衡ꎬ且与发展中国家的平均水平仍

有很大差距ꎬ与此相关的贫困问题始终是乌兹别克斯坦政府和社会关注的问

题ꎮ ２０２０ 年新冠疫情给世界经济带来消极影响ꎬ乌兹别克斯坦经济受到冲

—６５—



乌兹别克斯坦的减贫战略及其成效

击ꎬ经济增长态势放缓ꎬ贫困问题凸显ꎬ成为社会焦点之一ꎮ 从群体看ꎬ失业

者、妇女、青年、多子女家庭成员等是贫困的主要人群ꎮ 从地域看ꎬ不同地区

的贫困发生率也存在显著差别ꎮ 乌兹别克斯坦政府为减少贫困制定了国家

减贫战略ꎬ从宏观经济发展、收入分配、就业、社会保障等多个维度对贫困进

行治理ꎮ 贫困问题与经济发展水平关系密切ꎬ高速发展的经济显然有助于减

少贫困的发生ꎬ社会政策及其执行水平也对贫困发生率产生直接影响ꎮ ２０２０
年ꎬ乌兹别克斯坦首次将减贫列为经济改革的重要目标之一ꎮ ２０２２ 年ꎬ乌政

府推出“２０２２ ~ ２０２６ 年创新发展战略”ꎬ强调在社会领域进行高投入ꎬ增强国

内减贫效果ꎬ提出到 ２０２６ 年贫困人口减半的目标ꎮ 这标志着乌兹别克斯坦

不仅将减贫问题上升到国家战略层面ꎬ而且其减贫政策也发生了新调整ꎬ减
贫不仅更加重视社会保障ꎬ而且把减贫与发展、减贫与创新经济相融合ꎬ注重

减贫的可持续性ꎮ 当然ꎬ在世界经济放缓的情况下ꎬ乌兹别克斯坦减贫目标

的实现将面临一些新阻力ꎮ

一　 两种贫困线标准下乌兹别克斯坦的贫困率

贫困可以分为绝对贫困和相对贫困ꎬ本文旨在研究乌兹别克斯坦的绝对

贫困治理ꎮ 绝对贫困有两个方面的含义:一是指界定贫困的尺度是绝对的ꎬ
它以维持或满足人的基本生存或基本需要为参照标准ꎻ二是指贫困的程度较

深ꎬ处于绝对匮乏或剥夺状态ꎮ 在发展中国家ꎬ绝对贫困主要体现为生存贫

困或基本需要贫困ꎮ 度量个人或家庭是否处于绝对贫困状态ꎬ其基本方法是

由国家或社会设定一条民众可接受的能满足最低限度基本生存或基本需要

的物质福利标准(即绝对贫困线)ꎬ然后将个人或家庭的实际福利水平(收入

或消费)与绝对贫困线相比较ꎬ处于绝对贫困线下的个人或家庭就被确定为

绝对贫困人口或家庭①ꎮ 衡量一国的贫困程度一般采用贫困率作为主要指

标ꎬ而贫困率又会基于不同的贫困线标准进行统计ꎮ 贫困线的制定基于大

量的学术研究、实地调查和数学模型分析ꎬ世界各地制定贫困线的方式各

不相同ꎬ目前主要有世界银行制定的国际贫困线(Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｌｉｎｅꎬ
ＩＰＬ)、社会贫困线(Ｓｏｃｉａｌ Ｐｏｖｅｒｔｙ ＬｉｎｅꎬＳＰＬ)、多维贫困测度(Ｍｕｌｔｉｄｉｍｅｎｔｉｏｎａｌ
Ｐｏｖｅｒｔｙ ＭｅａｓｕｒｅꎬＭＰＭ)以及各国制定的国家贫困线(Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｌｉｎｅꎬ
ＮＰＬ)ꎮ
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(一)国际贫困线标准下乌兹别克斯坦的贫困情况

为了便于在同一个基准线下对贫困情况进行跨国和跨区域比较ꎬ各国主

要使用世界银行划定的国际贫困线衡量其绝对贫困程度ꎬ收入水平低于国际

贫困线的人群被归类为贫困人口ꎮ 自«１９９０ 年世界发展报告»中提出每人每

天 １ 美元的贫困线标准以来ꎬ世界银行一直使用考虑了各国汇率差异的购买

力平价(ＰＰＰ)来推导国际贫困线并估算全球贫困人口ꎮ 由于价格水平随着

时间的推移而上升ꎬ世界银行也不断调整国际贫困线:从每人每天 １ 美元调

整为 １􀆰 ０８ 美元(１９９３ 年)、１􀆰 ２５ 美元(２００５ 年)、１􀆰 ９ 美元(２０１１ 年)ꎮ ２０２２
年 ９ 月ꎬ世界银行开始使用 ２０１７ 年购买力平价计算全球贫困数据ꎬ将国际贫

困线上调至 ２􀆰 １５ 美元ꎮ 新的贫困线对贫困的理解更为广泛ꎬ不仅考虑了基

本的物质需要ꎬ也将医疗卫生、教育等社会福利需求纳入考量ꎬ每天生活费低

于这一数额的人都将被视为处于绝对贫困之中①ꎮ 根据国家发展程度不同ꎬ
２０１８ 年世界银行在原有标准基础上又补充了两档新标准:中等偏低收入国家

贫困线为每人每天 ３􀆰 ２ 美元ꎬ中等偏高收入国家贫困线为每人每天 ５􀆰 ５ 美

元ꎮ ２０２２ 年将这两档标准调整为:中等偏低收入国家每人每天 ３􀆰 ６５ 美元ꎬ中
等偏高收入国家每人每天 ６􀆰 ８５ 美元②ꎮ 需要注意的是ꎬ国际贫困线的上调并

不等同于国际社会减贫成果的增加ꎮ 国际贫困线会定期更新ꎬ以反映世界各

地的价格变化③ꎮ
按照汇率法以现价美元统计ꎬ２０２１ 年乌兹别克斯坦 ＧＤＰ 为 ６９２􀆰 ４ 亿美

元ꎬ人均 ＧＤＰ 为 １ ９８３􀆰 １ 美元ꎬ被世界银行归入中低收入国家④ꎮ 因此当前

世界银行主要以 ２􀆰 １５ 美元和中低收入国家的 ３􀆰 ６５ 美元两条国际贫困线来

计算乌兹别克斯坦贫困率ꎮ 由于难以获取在国际贫困线下估算贫困率所需

要的乌兹别克斯坦国别信息ꎬ在对乌兹别克斯坦贫困问题进行研究时ꎬ主要
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同①ꎮ
世界银行统计数据只更新到 ２０２１ 年ꎬ而国际货币基金组织则提供了 ２０２２ 年和

２０２３ 年的统计数据ꎬ但是为了保证经济数据和贫困数据来源的一致性ꎬ本文使用的相关

统计数据均来自世界银行(获取时间为 ２０２３ 年 ４ 月)ꎮ 世界银行以人均国民收入 ２ ５７２􀆰 ７
美元划线ꎬ乌兹别克斯坦被归入中低收入国家ꎮ 资料来源于世界银行数据库ꎬｈｔｔｐｓ: / /
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８５６􀆰 ６ 亿美元ꎬ人均 ＧＤＰ 为 ２ ７６０ 美元ꎬ在统计数据上达到独立后的最高值ꎮ
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以其官方制定的国家贫困线估算贫困率ꎮ 包括世界银行在内的国际组织发

表的与乌兹别克斯坦贫困问题相关的报告ꎬ如世界银行每年在春季和年底发

布的«宏观贫困展望———发展中国家的国别分析和预测»报告①和国际货币

基金组织发布的乌兹别克斯坦国家情况概览②等ꎬ所参照的也主要是乌兹别

克斯坦官方发布的贫困率数据ꎮ 再如ꎬ２０２３ 年 ４ 月世界银行发布«欧亚地区经

济概览»指出ꎬ２０２２ 年乌兹别克斯坦居民收入有所提高ꎬ贫困率降至 １４％ꎬ并预

测 ２０２３ 年贫困率将进一步降至 １２％ꎬ也是由国家贫困线估算③ꎮ
(二)国家贫困线标准下乌兹别克斯坦的贫困率及其变化趋势

国际贫困线主要用于追踪全球极端贫困ꎬ以及衡量世界银行、联合国等

国际组织制定的全球减贫目标的进展情况ꎮ 而各国的国家贫困线则更适合

被作为制定该国减贫政策的依据ꎮ 国家贫困线经常随着国家的发展而进行

调整④ꎮ 乌兹别克斯坦制定国家贫困线时参考了国际贫困线ꎬ以人口最低消

费支出为基础划定ꎬ由国家统计局公布ꎮ ２０２１ 年乌兹别克斯坦统计局在对 １
万户家庭进行了调查后ꎬ将用于确定贫困线的最低消费支出暂定为每人每月

４４ 万苏姆(约合 ４０􀆰 ４８ 美元)ꎬ每人每天 １􀆰 ４４ 万苏姆(约合 １􀆰 ２９ 美元)ꎬ即每人

每天 ２ １００ 卡路里的消费标准ꎬ不包括非食品项目ꎮ 此后ꎬ国家统计局对 １􀆰 ０６
万户家庭进行调查后ꎬ２０２２ 年 １ 月更新国家贫困线ꎬ将最低消费支出增至每人

每月 ４９􀆰 ８ 万苏姆(约合 ５８􀆰 １ 美元)ꎬ每人每天 １􀆰 ６３ 万苏姆(约合 １􀆰 ５ 美元)ꎬ新
标准考虑了每人每天 ２ ２００ 卡路里食品、非食品和服务方面的最低消费支出ꎬ并
考虑到贫困人群的真实消费特征和需求⑤ꎮ

以乌兹别克斯坦国家贫困线为标准ꎬ该国全国贫困率从 ２００１ 年的

２７􀆰 ５％降至 ２０２０ 年的 １１􀆰 ５％ ꎮ ２０２２ 年年初公布的 ２０２１ 年贫困率为 １１％ ꎬ
年底又根据新国家贫困线将其调整为 １７％ ꎬ２０２２ 年的贫困率降至 １４％ (见表

１)ꎮ 从贫困率的变化趋势可以对乌兹别克斯坦的减贫成效作出积极有效的

整体评价ꎮ
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表 １ ２００１ ~ ２０２２ 年乌兹别克斯坦国家贫困线标准下的贫困情况

年份 贫困率(％ ) 年初人口总数(万人) 贫困人口总数(万人)
２００１ ２７􀆰 ５ ２ ４４８􀆰 ７７ ６７３􀆰 ４１
２００２ ２６􀆰 ５ ２ ４８１􀆰 ３１ ６５７􀆰 ５５
２００３ ２７􀆰 ２ ２ ５１１􀆰 ５８ ６８３􀆰 １５
２００４ ２６􀆰 １ ２ ５４２􀆰 ７９ ６６３􀆰 ６７
２００５ ２５􀆰 ８ ２ ５７０􀆰 ７４ ６６３􀆰 ２５
２００６ ２４􀆰 ９ ２ ６３１􀆰 ２７ ６５５􀆰 １９
２００７ ２３􀆰 ６ ２ ６６６􀆰 ３８ ６２９􀆰 ２７
２００８ ２１􀆰 ８ ２ ７０７􀆰 ２２ ５９０􀆰 １７
２００９ １９􀆰 ５ ２ ７５３􀆰 ３４ ５３６􀆰 ９０
２０１０ １７􀆰 ７ ２ ８００􀆰 １４ ４９５􀆰 ６２
２０１１ １６􀆰 ０ ２ ９１２􀆰 ３４ ４６５􀆰 ９７
２０１２ １５􀆰 ０ ２ ９５５􀆰 ５４ ４４３􀆰 ３３
２０１３ １４􀆰 １ ２ ９９９􀆰 ３５ ４２２􀆰 ９１
２０１４ １３􀆰 ３ ３ ０４９􀆰 ２８ ４０５􀆰 ５５
２０１５ １２􀆰 ８ ３ １０２􀆰 ２５ ３９７􀆰 ０８
２０１６ １２􀆰 ３ ３ １５７􀆰 ５３ ３８８􀆰 ３８
２０１７ １１􀆰 ９ ３ ２１２􀆰 ０５ ３８２􀆰 ２３
２０１８ １１􀆰 ４ ３ ２６５􀆰 ６７ ３７２􀆰 ２９
２０１９ １１􀆰 ０ ３ ３２５􀆰 ５５ ３６５􀆰 ８１
２０２０ １１􀆰 ５ ３ ３９０􀆰 ５２ ３８９􀆰 ９１
２０２１ １７􀆰 ０ ３ ４５５􀆰 ８９ ５８７􀆰 ５０
２０２２ １４􀆰 ０ ３ ５２７􀆰 １３ ４９３􀆰 ８０

资料来源:贫困率数据来自世界银行ꎬＭａｃｒｏ Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｏｕｔｌｏｏｋ:Ｃｏｕｎｔｒｙ － ｂｙ － ｃｏｕｎｔｒｙ
Ａｎａｌｙｓｉｓ ａｎｄ Ｐｒｏｊｅｃｔｉｏｎｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ Ｗｏｒｌｄꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｅｎ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ /
ｍａｃｒｏ － ｐｏｖｅｒｔｙ － ｏｕｔｌｏｏｋꎻ人口数据来自乌兹别克斯坦统计局ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔ􀆰 ｕｚ / ｅｎ /
ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ｄｅｍｏｇｒａｐｈｙ

二　 乌兹别克斯坦贫困问题的主要特点

乌兹别克斯坦作为发展中国家ꎬ其贫困问题既有发展中国家普遍具有的

特点ꎬ也有自身个性化特征ꎬ主要表现在以下三个方面ꎮ
(一)受宏观经济增长的影响大

一国的经济增长与就业和收入密切相关ꎬ而就业和收入对人们的生活水

—０６—
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平至关重要ꎮ 按照汇率法以现价美元计算①ꎬ乌兹别克斯坦独立 ３０ 年来ꎬ
ＧＤＰ 从 １９９１ 年的 １３６􀆰 ８ 亿美元增至 ２０２１ 年的 ６９２􀆰 ５ 亿美元ꎬ增长了 ５􀆰 ０６
倍ꎮ ２０２０ 年的新冠疫情对乌兹别克斯坦国民经济造成影响ꎬ导致乌 ＧＤＰ 增

长率降至 １􀆰 ９％ ꎮ 不过乌兹别克斯坦有较好的经济基础ꎬ经济依然保持正增

长ꎬ２０２１ 年恢复至 ７􀆰 ４％ (见表 ２)ꎮ

表 ２ ２００１ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦经济增长和贫困率变化情况

年份 ＧＤＰ(亿美元) 人均 ＧＤＰ(美元) ＧＤＰ 增长率(％ ) 贫困率(％ )
２００１ １１４􀆰 ０ ４５６􀆰 ７ ４􀆰 ２ ２７􀆰 ５
２００２ ９６􀆰 ９ ３８３􀆰 ３ ４􀆰 ０ ２６􀆰 ５
２００３ １０１􀆰 ３ ３９６􀆰 ４ ４􀆰 ２ ２７􀆰 ２
２００４ １２０􀆰 ３ ４６５􀆰 １ ７􀆰 ４ ２６􀆰 １
２００５ １４３􀆰 １ ５４６􀆰 ８ ７􀆰 ０ ２５􀆰 ８
２００６ １７３􀆰 ３ ６５４􀆰 ３ ７􀆰 ５ ２４􀆰 ９
２００７ ２２３􀆰 １ ８３０􀆰 ４ ９􀆰 ５ ２３􀆰 ６
２００８ ２９５􀆰 ５ １ ０８２􀆰 ３ ９􀆰 ０ ２１􀆰 ８
２００９ ３３６􀆰 ９ １ ２１３􀆰 ３ ８􀆰 １ １９􀆰 ５
２０１０ ４９７􀆰 ７ １ ７４２􀆰 ３ ７􀆰 ６ １７􀆰 ７
２０１１ ６０１􀆰 ８ ２ ０５１􀆰 １ ７􀆰 ５ １６􀆰 ０
２０１２ ６７５􀆰 ２ ２ ２６７􀆰 ６ ７􀆰 １ １５􀆰 ０
２０１３ ７３１􀆰 ８ ２ ４１９􀆰 ７ ７􀆰 ３ １４􀆰 １
２０１４ ８０８􀆰 ５ ２ ６２８􀆰 ５ ６􀆰 ９ １３􀆰 ３
２０１５ ８６２􀆰 ０ ２ ７５４􀆰 ０ ７􀆰 ２ １２􀆰 ８
２０１６ ８６１􀆰 ４ ２ ７０４􀆰 ７ ５􀆰 ９ １２􀆰 ３
２０１７ ６２０􀆰 ８ １ ９１６􀆰 ８ ４􀆰 ４ １１􀆰 ９
２０１８ ５２６􀆰 ３ １ ５９７􀆰 １ ５􀆰 ４ １１􀆰 ４
２０１９ ５９９􀆰 １ １ ７８４􀆰 ０ ５􀆰 ７ １１􀆰 ０
２０２０ ５９８􀆰 ９ １ ７４９􀆰 ７ １􀆰 ９ １１􀆰 ５
２０２１ ６９２􀆰 ５ １ ９８３􀆰 １ ７􀆰 ４ １７􀆰 ０

资料来源:ＧＤＰ 和人均 ＧＤＰ 数据来自世界银行ꎬ以汇率法现价美元计算ꎬｈｔｔｐｓ: / /
ｄａｔａ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｃｏｕｎｔｒｙ / ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎꎻ贫困率数据来自乌兹别克斯坦统计局ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｓｔａｔ􀆰 ｕｚ / ｅｎ / ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ｌｉｖｉｎｇ － ｓｔａｎｄａｒｄｓ

—１６—

① 核算 ＧＤＰ 有不同方法ꎬ使用最多的是汇率法和购买力平价(ＰＰＰ)法ꎬ二者各有优
缺点ꎮ 汇率法受汇率波动影响大且易低估发展中国家的经济实力ꎻ购买力平价法相对客
观ꎬ但在数据难以采集的国家计算误差较大ꎮ 考虑到乌兹别克斯坦在数据获取方面的难
度ꎬ本文最终采用了汇率法ꎬ将乌本国货币换算成美元ꎬ以现价美元进行 ＧＤＰ 核算ꎮ 对于
以不同方法计算 ＧＤＰ 的利弊分析参见:Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ:Ｍｅａｓｕｒｉｎｇ ｔｈｅ Ｒｅａｌ Ｓｉｚｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ
Ｅｃｏｎｏｍｙ:Ｔｈｅ ＦｒａｍｅｗｏｒｋꎬＭｅｔｈｏｄｏｌｏｇｙꎬａｎｄ Ｒｅｓｕｌｔｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ Ｐｒｏｇｒａｍ －
ＩＣＰꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｏｐｅｎｋｎｏｗｌｅｄｇｅ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｅｎｔｉｔｉｅｓ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ / ｅｃ７３ｅ８８ｆ － ７０ｄ８ － ５３３２ －
９１ｃｂ － １３５７ｄａ９ ４ｃ０５ｂꎻ[美]黛安􀅰科伊尔:«重新考虑国内生产总值»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｍｆ􀆰
ｏｒｇ / ｅｘｔｅｒｎａｌ / ｃｈｉｎｅｓｅ / ｐｕｂｓ / ｆｔ / ｆａｎｄｄ / ２０１７ / ０３ / ｐｄｆ / ｃｏｙｌｅ􀆰 ｐｄｆ
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从表 ２ 可以看出ꎬ自独立以来ꎬ乌兹别克斯坦宏观经济增长对贫困率的

变化有明显影响ꎮ 随着经济增长ꎬ贫困率整体呈下降态势ꎮ 乌兹别克斯坦人

口数量在中亚国家中排名第一且逐年增加ꎬ因此其人均 ＧＤＰ 并不高ꎬ而且人

均 ＧＤＰ 增长率要低于 ＧＤＰ 增长率ꎮ 从乌兹别克斯坦国民总收入和人均国民

收入来看ꎬ国民总收入从 ２０００ 年的 ２３７􀆰 ７ 万亿苏姆(约合 ２１０ 亿美元)增至

２０２２ 年的 ６３４􀆰 ８ 万亿苏姆(约合 ５５４􀆰 ２ 亿美元)ꎬ人均国民收入从 ２０００ 年的

９６４ 万苏姆(约合 ８４２ 美元)增至 ２０２２ 年的 １ ７８０􀆰 ７ 万苏姆(约合１ ５５４􀆰 ５美
元)(见图 １)ꎮ

图 １　 　 　 ２０００ ~ ２０２２ 年乌兹别克斯坦国民总收入和人均国民收入变化趋势图

资料来源:乌兹别克斯坦统计局ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｓｔａｔ􀆰 ｕｚ / ｅｎ / ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ｌｉｖｉｎｇ － ｓｔａｎｄａｒｄｓ

(二)贫困问题存在地域差异

第一ꎬ城乡贫困差距显著ꎮ 在苏联时期乌兹别克斯坦的贫困率就比较

高ꎬ这与该国农村地区人口众多有关①ꎮ 乌兹别克斯坦以农业人口为主ꎬ农村

地区的贫困程度高于城市地区ꎮ 近年来ꎬ乌兹别克斯坦的城市化进程不断加

快ꎬ但 ７５％的贫困人口仍生活在农村地区ꎮ 在农村地区ꎬ一些贫困群体没有正

式且足够的收入来源ꎬ此类人群占乌兹别克斯坦总人口的比重约为 １２％ ~
１５％ꎬ有 ４２０ 万 ~５３０ 万人左右ꎬ日收入不超过 １􀆰 ３ 万苏姆(约合 １􀆰 ２ 美元)②ꎮ

—２６—

①
②

杨进:«中亚五国贫困问题研究»ꎬ中国社会科学院研究生院 ２０１０ 年博士学位论文ꎮ
Сокращение бедности:возможностиꎬдействия и результаты. ｈｔｔｐｓ: / / ｘｓ􀆰 ｕｚ / ｒｕ /

ｐｏｓｔ / ｓｏｋｒａｓｃｈｅｎｉｅ － ｂｅｄｎｏｓｔｉ － ｖｏｚｍｏｚｈｎｏｓｔｉ － ｄｅｊｓｔｖｉｙａ － ｉ － ｒｅｚｕｌｔａｔｙ
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第二ꎬ各地区贫困差异明显ꎮ 因自然条件、地理位置、资源禀赋和基础

设施等条件不同ꎬ乌兹别克斯坦各地区发展水平差异明显ꎬ进而贫困差异

明显ꎮ 乌兹别克斯坦地形多样、气候干旱、水资源分布不均ꎬ经济发展在很

大程度上受制于自然条件ꎮ 工农业发达地区主要位于自然条件好、水源充

足、交通便利的绿洲、盆地、河谷ꎬ如布哈拉和费尔干纳就属于灌溉绿洲ꎬ首
都塔什干则地处锡尔河右岸支流奇尔奇克河谷绿洲的中心位置ꎬ这些地区

工农业都比较发达ꎬ人口也大量集中ꎬ贫困率相对较低ꎮ 相比之下ꎬ位于克

孜勒库姆沙漠西北部的卡拉卡尔帕克斯坦共和国受咸海生态危机的影响ꎬ
自然条件较差ꎬ人口密度低ꎻ南部以沙漠、草原和山地为主的卡什卡达里亚

州自然条件也较差ꎬ人口稀疏ꎮ 这两个地区是工农业较为落后的地区ꎬ贫
困发生率较高①ꎮ

第三ꎬ因经济发展水平不同ꎬ各地区就业率和失业率情况存在差异ꎬ就业

率高的地区往往贫困率低ꎬ失业率高的地区往往贫困率也高ꎮ 塔什干市就业

率高于全国平均水平ꎬ其他各州不论人口密度高低ꎬ就业率都与全国平均水

平相差不大(见图 ２)ꎮ 不过乌兹别克斯坦劳动力市场上非正式的劳动关系

较多ꎬ失业人员登记不完善ꎬ因此ꎬ仅凭统计数据很难对乌兹别克斯坦的就业

情况作出准确判断ꎮ

图 ２ ２０２１ 年乌兹别克斯坦各地区就业率(％ )
资料来源:乌兹别克斯坦统计局ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｓｔａｔ􀆰 ｕｚ / ｅｎ / ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ｌａｂｏｒ －ｍａｒｋｅｔ

—３６—

① 孙钰、贾亚男、查依马达诺娃􀅰阿依娜尔:«米尔济约耶夫的“新政”:继承与变

革»ꎬ«俄罗斯东欧中亚研究»２０１９ 年第 ３ 期ꎮ
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(三)贫困问题群体性特征明显

首先ꎬ乌兹别克斯坦低收入家庭主要集中在农村地区ꎬ尤其是多子女家

庭ꎮ 贫困家庭主要特点有家庭规模大、１６ 岁以下人口数量较多、家庭成员受

教育程度低、没有在高收入工业部门工作的家庭成员、没有赴境外务工的家

庭成员ꎬ缺少侨汇收入ꎮ
其次ꎬ从贫困个体看ꎬ青年失业者、妇女、养老金领取者、学生、残疾人等

为贫困的主要群体ꎮ 其中ꎬ青年贫困是该国独有特点ꎮ ２０２３ 年乌兹别克斯坦

３０ 岁以下的人口总数为 １９􀆰 ４６ 万ꎬ占全国总人口的 ５５􀆰 ３％ ꎬ其中 １５ ~ ２４ 岁的

青年人占比为 １４􀆰 ７％ ꎬ自 ２００９ 年以来ꎬ这一比重在缓慢下降ꎬ但青年失业率

高企且在波动中不断增长ꎬ２０２２ 年约为 １３􀆰 ８％ ①ꎮ 这一态势在费尔干纳州、
撒马尔罕州、安集延州、卡什卡达里亚州等地较为明显ꎬ青壮年高失业率造成

了这些地区的贫困率相对较高②ꎮ

三　 乌兹别克斯坦的减贫战略、成效与挑战

独立初期ꎬ乌兹别克斯坦确立了向市场经济过渡的道路ꎬ制定了国家建

设和经济改革的基本原则ꎬ其中包括:经济高于政治、分阶段向市场经济过

渡、实行强有力的社会保障等ꎮ 在其指导下ꎬ乌兹别克斯坦经济保持了稳步

增长ꎬ社会保持总体稳定ꎮ 卡里莫夫总统执政时期很少提“贫困”(бедность)
一词ꎬ而是用“生活没有保障” (малообеспеченность)一词描述③ꎮ 米尔济约

耶夫总统执政后ꎬ于 ２０１７ 年首次提出要正视国内存在的贫困问题ꎬ并围绕“五
大战略优先方向”推动国内务实改革ꎬ通过发展经济来提振民生ꎬ使经济增长转

化为惠及民生、减少贫困的成果④ꎮ 从 ２０２０ 年开始ꎬ在米尔济约耶夫的指示

—４６—

①

②

③
④

一个国家或地区的青年失业率是指:１５ ~２４ 岁的劳动力中没有工作但正在积极寻找

工作的人口占该国总劳动力人口的比重ꎬ不包括全日制学生、长期失业者等不参与该国经济活

动的群体ꎮ 乌兹别克斯坦人口数据来自乌兹别克斯坦统计局ꎬＰｏｐｕｌａｔｉｏｎ Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｂｙ Ａｇｅ －
Ｔｏｔａｌꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔａｔ􀆰 ｕｚ / ｅｎ / ｏｆｆｉｃｉａｌ － ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ｄｅｍｏｇｒａｐｈｙꎻ青年失业率数据来自世界银行ꎬ
Ｕｎｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔꎬ Ｙｏｕｔｈ Ｔｏｔａｌ (％ ｏｆ ｔｏｔａｌ ｌａｂｏｒ ｆｏｒｃｅ ａｇｅｓ １５ － ２４) (ｍｏｄｅｌｅｄ ＩＬＯ ｅｓｔｉｍａｔｅ) －
Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎꎬｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＳＬ􀆰 ＵＥＭ􀆰 １５２４􀆰 ＺＳ? ｌｏｃａｔｉｏｎｓ ＝ ＵＺ
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Как сократить бедность в Узбекистане? ｈｔｔｐｓ: / / ｈｏｏｋ􀆰 ｒｅｐｏｒｔ / ２０２１ / １０ / ｂｅｄｎｏｓｔ /
孙钰、贾亚男、查依马达诺娃􀅰阿依娜尔:«米尔济约耶夫的“新政”:继承与变

革»ꎬ«俄罗斯东欧中亚研究»２０１９ 年第 ３ 期ꎮ



乌兹别克斯坦的减贫战略及其成效

下ꎬ乌政府把减贫上升为国家经济发展战略优先解决的问题之一ꎬ随后出台

了一系列新的减贫政策与措施ꎮ 目前ꎬ这些措施取得了成效ꎬ贫困问题得到

有效治理ꎮ
(一)减贫理念与行动

１􀆰 以“不让任何人掉队”的减贫理念保障平等

贫困对一个国家的主要负面后果之一是抑制发展ꎬ尤其是缺乏必要的医

疗服务和教育资金的贫困会阻碍一国民众在经济和社会发展领域发挥潜力ꎬ
进一步阻碍一国生产力发展①ꎮ ２０２０ 年 １ 月 ２４ 日ꎬ米尔济约耶夫总统在致

最高会议的致辞中将消除贫困确定为政府优先事项ꎮ 为达到减贫目标ꎬ乌政

府在改革中遵循“人的利益高于一切”原则ꎬ并坚持“不让任何人掉队”的理

念ꎮ 乌政府认为ꎬ消除贫困不仅意味着提供社会援助ꎬ还意味着建设一个更

具包容性的社会②ꎮ
２０２０ 年以来ꎬ乌兹别克斯坦政府明确将减贫和增进民生福祉确定为经济

改革主要目标ꎬ希望通过经济高速增长以及保障机会平等来实现该目标③ꎮ
乌政府认为ꎬ不平等与贫困密切相关ꎬ当前乌兹别克斯坦城市化进程在加快ꎬ
城市是经济和技术发展的中心ꎬ农村人口大量向更繁荣的城市迁移ꎬ社会不

平等现象更加严重ꎬ富裕人群和贫困人群之间并不只有物质上的不平等ꎬ还
有机会上的不平等ꎬ政府的任务就是要消除不平等、及时解决贫困问题ꎬ确保

社会经济长期稳定发展④ꎮ
２􀆰 制定与减贫相关的宏观战略

独立初期ꎬ乌兹别克斯坦政府每年通过国家福利计划和各种社会政策削

减贫困ꎬ扩大就业人口ꎬ在产业布局方面着力缩小地区发展差距ꎮ 解决适龄
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①

②

③

④

Борьба с бедностью начинается с мест. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｅｒ􀆰 ｕｚ / ｅｎ / ｐｏｓｔ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ /
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Ловушка для бедности. Как узбекистан планирует сокращать долю бедного
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Как в узбекистане борются с бедностью. ｈｔｔｐｓ: / / ｉａ － ｃｅｎｔｒ􀆰 ｒｕ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｋａｋ －
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劳动人口的就业问题是乌兹别克斯坦政府的工作重点ꎬ私营中小企业是乌兹

别克斯坦扩大居民就业和提高居民收入的载体ꎬ劳务移民成为家庭脱贫的主

力ꎮ 米尔济约耶夫总统执政后ꎬ更加强调减贫与就业齐头并进ꎬ对职业培训、
金融素养、创业、基础设施、儿童教育、优化待遇、针对性福利等方面进行系统

改革ꎬ实施长期减贫战略ꎮ
在 ２０１７ 年 ２ 月出台的«２０１７ ~ ２０２１ 年五大优先领域发展行动战略»中

“发展社会领域”部分提出:创造新的就业机会并确保人口合理就业ꎬ确保劳

动力市场基础设施的平衡和发展ꎬ减少失业ꎻ为身体健全的人口充分就业和

创业创造条件ꎬ提高劳动力素质ꎬ扩大职业培训体系ꎬ对有就业需求的人员提

供再培训和进修的机会①ꎮ
２０２１ 年 ２ 月 １７ 日ꎬ根据总统令ꎬ乌兹别克斯坦批准了«２０２１ ~ ２０３０ 年国

家人口社会保护战略»ꎬ简化了居民获得社会福利的程序②ꎮ ２０２２ 年 １ 月 ２８
日ꎬ米尔济约耶夫总统批准了新的国家发展战略ꎬ该战略进一步强调经济自

由化ꎬ致力于改善市场竞争、消除垄断、吸引更多外国投资、稳定价格和权力

下放ꎬ着力改善民生ꎬ同时强调个人和社会在推动乌兹别克斯坦国家改革中

的作用③ꎮ
在新发展战略中ꎬ国家致力于实现以下主要目标:第一ꎬ确保各经济部门

稳定高速增长ꎬ到 ２０３０ 年人均 ＧＤＰ 比 ２０２１ 年增长 １􀆰 ６ 倍ꎬ人均国民收入达

到 ４ ０００ 美元ꎬ为乌兹别克斯坦进入中高收入国家创造先决条件ꎻ第二ꎬ确保

宏观经济稳定ꎬ将 ２０２２ 年通胀率降至 ９％ ꎬ２０２３ 年进一步降至 ５％ ꎻ第三ꎬ实
施公平的社会政策ꎬ发展人力资本ꎬ显著提高教育机构的教学质量ꎬ将学前教

育系统的入学率从 ２０２１ 年的 ６７％ 提高至 ７５％ ꎬ合格教师的月薪达到 １ ０００
美元ꎬ令受过高等教育的人口比重达到 ５０％ ꎻ第四ꎬ采取一系列措施ꎬ消除对

居民健康和基因有害的环境问题ꎬ如在咸海地区增加 ５０ 万公顷绿地ꎬ到 ２０２６
年年底ꎬ国家绿地总面积达到 ２５０ 万公顷ꎻ第五ꎬ加强“经济外交”ꎬ为国内发

—６６—
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②

③
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乌兹别克斯坦的减贫战略及其成效

展创造更好的外部合作环境①ꎮ
乌兹别克斯坦重点实施的减贫措施主要涉及三个方向:第一ꎬ发展经济ꎬ

改善劳动力市场ꎬ实施就业创业激励措施ꎬ改善工资制度ꎬ加强职业培训ꎬ提
高生产力ꎬ旨在短期内减少贫困ꎬ长期彻底消除贫困ꎮ 第二ꎬ为民众自主脱贫

创造条件ꎬ避免对可就业人口进行大规模的社会救助ꎮ 第三ꎬ对无法自主脱

贫的人口政府给予扶持ꎮ 当遭遇流行病、人为或自然灾害导致大规模失业

时ꎬ政府将采取特别措施ꎮ
３􀆰 优化各级减贫工作组织机构

为更好地统筹和开展减贫工作ꎬ米尔济约耶夫总统于 ２０２０ 年 ２ 月签署总

统令调整内阁组织结构ꎬ设立主管财政、经济和减贫事务的副总理职务ꎬ并在政

府内设立了专门的秘书处ꎬ同时要求各州政府设立主管财政、经济和减贫事务

的第一副职ꎮ 随后ꎬ乌兹别克斯坦原经济和工业部被改组为经济发展和减贫

部ꎬ主要负责乌兹别克斯坦减贫工作ꎬ该部门的职能是向最脆弱的人群提供援

助ꎬ并制定消除贫困、创造就业机会和提高居民收入的区域计划ꎮ 马哈拉是乌

兹别克斯坦传统基层自治组织ꎬ在开展贫困人口摸查登记、建立贫困家庭档案

等方面发挥了促进减贫的重要作用ꎮ 每个马哈拉还设置了专门负责青年和妇

女就业问题的职位ꎮ 乌兹别克斯坦 ２０２０ 年 ２ 月成立马哈拉和家庭支持部

(Ｍａｈａｌｌａ ａｎｄ Ｆａｍｉｌｙ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ)ꎬ２０２０ 年 ６ 月通过第 ３６７ 号决议ꎬ在马哈

拉和家庭支持部下设马哈拉和家庭研究所ꎬ旨在进一步发挥马哈拉社区管理制

度优势ꎬ支持弱势群体和低收入家庭ꎬ让民众有效参与创业②ꎮ ２０２３ 年 １ 月 １
日ꎬ乌兹别克斯坦开始行政改革ꎬ大幅度缩减政府机关和行政人员数量ꎬ调整

的部委包括在 ２０２０ 年改组的经济发展和减贫部ꎬ其经济功能转移至新设立

的经济和财政部ꎬ取消原有就业和劳动关系部ꎬ成立新的就业和减贫部ꎬ同时

取消副总理兼任部长的制度ꎮ 新成立的就业和减贫部在各地区设立主要就

业部门和就业促进中心、劳动力海外迁移代表处、就业和劳动保护中心、职业
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培训中心、资格评估中心等①ꎮ
通过行政机构调整ꎬ乌兹别克斯坦更加重视贫困问题ꎬ将就业与减贫统

筹推进ꎮ
４􀆰 加大减贫相关政策制定与执行力度

乌兹别克斯坦从国家的贫困现状出发ꎬ综合考虑了贫困人口的具体特

征ꎬ尤其是农村地区的极端贫困人口ꎬ强调要加强基层自治组织马哈拉在减

贫工作中的作用ꎬ并提出了以下旨在消除贫困的具体措施ꎮ
第一ꎬ乌兹别克斯坦国内所有机构、部门和社会对贫困的定义达成一致ꎮ

此前ꎬ乌兹别克斯坦政府、基层自治组织马哈拉和贫困群体等各贫困治理主

体对贫困的理解不同ꎬ统一标准有助于政府更好地制定减贫社会政策ꎬ使得

进一步增进社会福利成为可能ꎬ并扩大对贫困者的援助范围ꎬ有针对性地为

低收入家庭的每个孩子提供社会援助ꎬ为其建立新的职业培训体系ꎮ 此外ꎬ
乌兹别克斯坦政府引入统一的社会登记册ꎬ引入了最低消费支出ꎬ制定计算

“生活工资”和“最低消费篮子”的方法并在 ５ 个地区进行测试ꎬ从而为引入

公平的工资、养老金、福利制度奠定基础ꎬ这首先将对低收入家庭产生积极

效果ꎮ
第二ꎬ采取一系列提高就业率的措施ꎮ 确保人口就业、支持家庭创业、

恢复重点行业生产的措施ꎬ将有助于为贫困线以下的人口提供更可持续的

收入来源ꎬ从而帮助他们摆脱贫困ꎮ 乌兹别克斯坦政府通过建立全国统一

劳动制度、实施公共工程、为失业人口提供补贴和免费教育来提高就业率ꎮ
２０２１ 年ꎬ乌兹别克斯坦政府从促进就业和公共工程资金中安排专项资金ꎬ
新增永久性工作岗位、季节性和临时性工作岗位ꎬ保障困难群体就业ꎬ并在

马哈拉设立 １ ０００ 多个职业培训中心ꎬ为贫困群体提供职业培训ꎮ 此外ꎬ乌
兹别克斯坦继续推动经济加速向绿色和数字经济转型ꎬ以期创造更多的就

业岗位ꎮ
第三ꎬ特别关注妇女、青年、儿童、残疾人、农村人口等弱势群体的贫困

改善与生活保障情况ꎮ 妇女在乌兹别克斯坦贫困家庭中的比例相对较高ꎬ
而且在某些情况下ꎬ妇女也要为家庭提供经济支持ꎮ 对此ꎬ乌兹别克斯坦

计划组织农产品加工合作社ꎬ并确保妇女在其中得到充分就业ꎮ 政府已确

定优先任务ꎬ对失业青年和妇女进行必要的专业和创业培训ꎬ为其提供就

业机会ꎬ并为创业提供资金支持ꎮ 此外ꎬ乌兹别克斯坦政府正在建立一个

—８６—
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新的面向儿童(来自低收入家庭的儿童以及孤儿、残疾儿童)和老年人的特

殊支持系统ꎬ为了支持农村人口就业ꎬ还为农场和家庭用地提供优惠贷款

和补贴ꎮ
第四ꎬ发展现代基础设施ꎮ 建设经济适用房、道路交通、工程、通信和

社会基础设施ꎬ促进基础设施现代化ꎬ以改善城市和农村居民的生活条

件ꎮ ２０２０ 年乌兹别克斯坦政府宣布ꎬ未来三年将加大投入ꎬ在公路建设、
供水管网建设、电网建设、供气等领域增加专项资金ꎮ ２０２１ 年ꎬ乌兹别克

斯坦政府在 ３３ 个落后地区和 ９７０ 个困难地区改善了道路、水电供应和灌

溉网络①ꎮ
第五ꎬ确保教育和医疗覆盖面和可获得性ꎮ 在教育方面ꎬ乌兹别克斯

坦学前教育发展的战略目标是为大城市和偏远地区儿童教育全覆盖创造

必要条件ꎮ 到 ２０２３ 年年底ꎬ乌兹别克斯坦学前教育覆盖率要提高至 ７５％ ꎬ
并将与联合国儿童基金会和世界银行合作ꎬ推出残疾儿童居家进行学前教

育的模式ꎮ 为了向农村学校提供合格的人才并提高教育质量ꎬ乌兹别克斯

坦政府正在实施一项特别计划:为偏远学校任教的教师发放补助ꎬ补助标

准为工资的 ５０％ ~ １００％ ꎮ 在医疗方面ꎬ到 ２０２３ 年年底ꎬ乌兹别克斯坦政

府进一步扩大初级卫生保健机构的覆盖面ꎮ 其中包括:开设 ３１５ 个家庭医

生点和 ８５ 个家庭综合诊所ꎬ修订国家提供免费医疗服务和药品的目录ꎬ逐
步建立全民免费医疗服务和药品保障制度ꎮ 在“乡村医生”计划框架内ꎬ
１ ０００多名在偏远地区工作的医生将获得物质援助和公用住房②ꎮ 此外ꎬ引
入低成本医疗技术ꎬ并免费提供药品、儿童疫苗、孕妇破伤风疫苗、抗贫血

药物等ꎬ为学龄儿童提供疾病预防补贴ꎬ帮助贫困人群获得预防性医疗保

健服务③ꎮ
第六ꎬ在危机冲击下ꎬ积极采取纾困政策ꎬ对贫困群体进行帮扶ꎮ 新冠疫

情暴发后ꎬ马哈拉在对全国家庭挨家挨户走访的基础上ꎬ为 ５４ 万个低收入家

庭建立了“贫困户帮扶花名册”ꎬ并为 ３􀆰 ７７ 万人提供了固定工作岗位ꎬ为
９􀆰 ３２ 万人提供了季节性工作ꎬ为 ７􀆰 ２ 万人提供了租用土地ꎮ 此外ꎬ向低收入

家庭提供食品、药品、牲畜、禽类等物资ꎬ政府还在土地资源的重新分配政策

—９６—
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上向贫困家庭倾斜①ꎮ
第七ꎬ强调发展农业经济ꎬ深化土地改革ꎬ提高农业生产力ꎬ确保粮食安

全ꎮ 特别是在 ２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ由于出口限制以及运输和物

流链中断ꎬ乌兹别克斯坦粮食安全风险加剧ꎬ政府将加大农业发展支持力度ꎬ
一方面解决农村就业问题ꎬ另一方面减轻国内粮食供应压力ꎮ 米尔济约耶夫

总统认为ꎬ农业是乌兹别克斯坦最重要的就业岗位来源之一ꎬ２０２３ 年减少失

业的一项主要任务就是发展农业ꎬ包括向贫困人口分配 １０ 万公顷土地ꎬ扶植

棉花加工、养蚕业和丝绸产品生产ꎬ增加永久性和季节性工作岗位ꎬ解决 ２００
万人的就业问题②ꎮ

５􀆰 扩大国际合作以促进减贫工作

(１)优化贫困评估标准和方法ꎬ制定更有效的减贫战略

乌兹别克斯坦政府对其国内经济改革和社会转型采取开放态度ꎬ针
对减贫制定了一系列措施ꎬ但也认识到在衡量贫困、制定更加有针对性

的政策、引入更多外部投资改善经济和民生方面的不足ꎮ 为此ꎬ乌兹别

克斯坦政府扩大了与国际社会的减贫合作ꎬ旨在令其减贫战略、规划和

措施更加有效ꎮ
乌兹别克斯坦政府与联合国、世界银行等国际组织的专家合作ꎬ优化了

贫困的定义及评估标准和方法ꎬ制定了更有效的减贫战略ꎮ 乌兹别克斯坦经

济研究与改革中心是设计减贫战略、规划和措施的主要机构之一ꎬ该中心正

在与联合国开发计划署等国际组织合作ꎬ制定乌兹别克斯坦«２０２２ ~ ２０２６ 年

国家减贫战略»ꎮ 该战略强调创造就业是减贫的核心ꎬ提出了旨在提高就业

率(特别是年轻人口就业率)的一系列措施ꎬ如增强对创业者的支持、提高教

育和医疗保健服务质量、改善人力资本、完善公共基础设施、应对生态恶化

等ꎮ 通过这些举措为年轻劳动力提供体面工作ꎬ支持年轻人成为乌兹别克斯

—０７—
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坦国家改革与转型的积极推动者①ꎮ
在 ２０２２ 年 ５ 月 ２６ 日布哈拉“乌兹别克斯坦国际减贫论坛”上ꎬ来自联合

国开发计划署、牛津大学等组织和机构的学者建议乌兹别克斯坦采用“多维

贫困指数” (Ｍｕｌｔｉｄｉｍｅｎｓｉｏｎａｌ Ｐｏｖｅｒｔｙ ＩｎｄｅｘꎬＭＰＩ)衡量其贫困问题ꎬ以更加有

效地量化乌兹别克斯坦国内的不平等程度ꎬ增强教育、医疗等领域社会民生

政策的包容性②ꎮ 乌兹别克斯坦对世界银行通过«２０２２ ~ ２０２６ 财年对乌兹别

克斯坦国别伙伴框架»表示欢迎ꎬ该框架将侧重实现三个战略目标:增加私营

部门的包容性就业ꎻ发展人力资本ꎻ通过绿色经济增长促进国家繁荣和可持

续发展ꎮ 这些目标背后均有促进减贫的导向ꎮ 此外ꎬ实现既定目标和实施改

革不仅需要财政资源ꎬ还需要机构能力建设ꎬ包括扩大国际合作ꎬ培训乌兹别

克斯坦本国专家③ꎮ
(２)加强与双多边发展援助机构及非政府组织合作ꎬ推动减贫工作进程

对乌兹别克斯坦的减贫支持与援助包括双边援助、国际组织援助、国际

贷款等ꎬ其中部分项目是通过经济合作来助力经济发展ꎬ同时通过民生项目

惠及贫困人口ꎬ部分项目则是直接针对贫困人口的资金、技术或培训援助ꎮ
第一ꎬ积极与其他国家开展双边减贫国际合作ꎮ 与乌兹别克斯坦开展减

贫双边合作的国家主要有俄罗斯、中国等ꎬ日本国际协力机构(ＪＩＣＡ)也与乌

政府签署了发展援助贷款协议ꎮ 俄罗斯是乌兹别克斯坦第二大贸易伙伴ꎬ也
是其主要投资者之一ꎬ大量俄罗斯的投资和企业进驻促进了乌兹别克斯坦经

济发展和劳动力就业ꎬ对乌减贫起到了积极作用④ꎮ 中国是乌兹别克斯坦重

要的贸易伙伴和投资来源国ꎬ乌兹别克斯坦积极推动在“一带一路”倡议框架

内的中乌双边务实经贸合作ꎮ 中乌两国政府减贫机构于 ２０２０ 年 １０ 月建立

伙伴关系ꎬ围绕调查和解决失业、性别不平等和贫困问题展开合作⑤ꎮ 中国
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的减贫经验也给乌兹别克斯坦减贫工作带来有益借鉴ꎮ 日本国际协力机构

于 ２０２１ 年 ３ 月与乌兹别克斯坦政府签署了官方发展援助贷款协议ꎬ计划为

乌应对新冠疫情提供高达 １５０ 亿日元的政府开发援助贷款ꎬ帮助乌兹别克斯

坦恢复经济、保持社会稳定ꎮ 该计划的主要内容包括:提高乌兹别克斯坦市

场和财政资源配置效率、可持续性和透明度ꎻ改革国有企业ꎻ增强经济包容性

和社会韧性ꎬ通过改进居民登记制度和增加低收入家庭津贴ꎬ实现乌兹别克

斯坦经济可持续发展目标①ꎮ
第二ꎬ加强与国际金融机构合作ꎬ力争获取国际金融机构的减贫援助ꎮ

在宏观经济改革、农业、卫生、教育、供水、能源、交通、社会保障、城乡发展等

关键领域ꎬ很多项目直接事关减贫ꎮ 乌兹别克斯坦需要国际金融机构在这些

领域提供支持和援助ꎮ 包括世界银行、亚洲开发银行、国际货币基金组织、欧
洲中央银行、伊斯兰开发银行在内的国际金融机构以及联合国开发计划署均

向乌兹别克斯坦提供了援助性贷款ꎬ其中很大部分指向减贫合作ꎮ
世界银行自 ２０００ 年开始实施对乌兹别克斯坦的无偿援助计划ꎬ主要投

向教育、保健、排水、灌溉及土壤改良、城市供水、乡镇企业扶持、农村供水及

卫生设施建设、社会保障和城乡发展等关键领域ꎮ 尤其是 ２０１７ 年以来ꎬ世界

银行通过对乌兹别克斯坦 ２５ 个项目进行财政和技术援助ꎬ在支持政府实施

“２０１７ ~ ２０２１ 年发展战略”方面发挥了重要作用②ꎮ
亚洲开发银行自 １９９５ 年吸纳乌兹别克斯坦成为其成员国起ꎬ对乌国有

经济领域的多个贷款项目和技术援助项目进行了融资ꎬ提供的支持包括加强

乌农村地区住宅建设、加强农业及自然资源、教育、能源、金融、保健、营养及

社会保护、工业及贸易、交通及通信、供水、卫生及垃圾管理等领域的建设ꎮ
国际货币基金组织自 １９９５ 年以来向乌兹别克斯坦提供贷款ꎬ以支持乌

兹别克斯坦经济改革计划ꎬ主要投向技术领域ꎬ如完善银行法规、统计核算系

—２７—

①

②

Ｓｉｇｎｉｎｇ ｏｆ Ｊａｐａｎｅｓｅ ＯＤＡ Ｌｏａｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ:Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｎｇ ｔｏ ＣＯＶＩＤ －
１９ Ｃｒｉｓｉｓ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｉｎ Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ Ｔｈｒｏｕｇｈ Ｐｒｏｖｉｄｉｎｇ Ｂｕｄｇｅｔａｒｙ Ｓｕｐｐｏｒｔꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｊｉｃａ􀆰
ｇｏ􀆰 ｊｐ / ｅｎｇｌｉｓｈ / ｎｅｗｓ / ｐｒｅｓｓ / ２０２０ / ２０２１０３２６＿３０􀆰 ｈｔｍｌ

Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ ｔｏ Ｒｅｃｅｉｖｅ Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ ｔｏ Ｃｏｍｂａｔ ＣＯＶＩＤ － １９ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｅｎ / ｎｅｗｓ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅ / ２０２０ / ０４ / ２４ / ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ － ｔｏ － ｒｅｃｅｉｖｅ －
ｗｏｒｌｄ － ｂａｎｋ － ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ － ｆｉｎａｎｃｉｎｇ － ｔｏ － ｃｏｍｂａｔ － ｃｏｖｉｄ － １９ꎻＡｄｄｉｔｉｏｎａｌ Ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｒｏｍ ｔｈｅ
Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ ｔｏ Ｈｅｌｐ Ｓｕｓｔａｉｎ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｒｅｆｏｒｍｓ ｉｎ Ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｅｎ / ｎｅｗｓ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅ / ２０２０ / １２ / １６ / ａｄｄｉｔｉｏｎａｌ － ｓｕｐｐｏｒｔ － ｆｒｏｍ － ｔｈｅ － ｗｏｒｌｄ －
ｂａｎｋ － ｔｏ － ｈｅｌｐ － ｓｕｓｔａｉｎ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ａｎｄ － ｓｏｃｉａｌ － ｒｅｆｏｒｍｓ － ｉｎ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ



乌兹别克斯坦的减贫战略及其成效

统及会计制度、预算分类、支付系统开发及机关人员培训等ꎮ
欧洲中央银行对乌兹别克斯坦投资的领域主要集中在农业、能源、金融、

工业生产、市政及生态基础设施、自然资源、不动产及旅游、信息与通讯技术、
交通等领域ꎮ

伊斯兰开发银行向乌兹别克斯坦提供的贷款主要投向基础设施建设、城
市公共服务、公共卫生、宗教团体和公立学校设施完善等方面①ꎮ

联合国开发计划署在乌兹别克斯坦实施的减贫计划集中在农村发展领

域ꎬ主要是针对乌兹别克斯坦农村地区特点ꎬ支持创收、发展基础设施建设和

社会服务、应对环境条件恶化等方面ꎮ
乌兹别克斯坦于 ２０１１ 年加入联合国农业发展基金ꎬ自 ２０１４ 年以来ꎬ该

基金支持了 ３ 个投资项目ꎬ其投资总额超过 ４􀆰 ３５３ 亿美元ꎬ直接针对约 １０􀆰 ５
万个乌兹别克斯坦农村家庭②ꎮ 美国国际开发署在农业发展方面为乌兹别

克斯坦提供了援助ꎮ 乌兹别克斯坦经济高度依赖农业ꎬ因此ꎬ农业发展和多

样化是美国国际开发署对乌兹别克斯坦提供援助的主要目标ꎮ 在过去 １０ 年

中ꎬ美国国际开发署的国际粮食救济伙伴计划向乌兹别克斯坦提供了１ ３００
吨粮食援助ꎬ援助金额超过 ３５０ 万美元③ꎮ

(二)减贫成效评价及其新挑战

自独立以来ꎬ乌兹别克斯坦通过全面实施改革ꎬ持续扩大对外开放ꎬ在减

贫工作方面取得了重大进展④ꎮ 在短时间内建立了减贫制度体系ꎬ并采取了

一系列有效措施ꎬ改善了农村地区生活条件和交通网络、供电线路、燃气管

道、农业灌溉设备等基础设施ꎮ 乌兹别克斯坦已开始从低收入国家向中等收

入国家转型ꎬ这得益于乌兹别克斯坦政府在提高居民收入、提升养老金标准

以及扩大对低收入家庭成员、妇女、残疾人等弱势群体帮扶等方面的举措ꎮ
到 ２０２１ 年ꎬ乌兹别克斯坦为残疾人以及失去收入的家庭成员增加了最低养
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老金和福利ꎬ所有地区都建立了妇女创业中心ꎬ改善了弱势群体生活条件和

就业空间ꎮ
综合乌兹别克斯坦政府推动减贫工作的坚定决心、对国际合作的开

放心态以及相对稳定的经济发展态势等因素判断:其减贫成效积极ꎬ其
减贫前景也值得期待ꎮ 与此同时ꎬ乌兹别克斯坦减贫工作也存在诸多

挑战ꎮ
第一ꎬ乌兹别克斯坦对于贫困群体的界定和相关统计方法仍不完善ꎮ 乌

兹别克斯坦的经济统计数据尚存不足之处ꎬ并且对其国内减贫工作的具体成

效缺乏成熟的评价依据ꎮ 此外ꎬ乌兹别克斯坦整体经济能力受限ꎬ对贫困的

认定很大程度上不得不考虑政府的财政支付能力ꎬ因此ꎬ乌兹别克斯坦国家

贫困线的划定需要经过反复论证ꎬ一直在不断调整ꎬ导致每年的数据可比性

较差ꎮ 如前文所述ꎬ２０２１ 年年初公布的贫困率为 １１％ ꎬ８ 月采用新标准后ꎬ贫
困率修改为 １７％ ꎬ数据变化给分析工作造成了阻碍ꎮ

第二ꎬ乌兹别克斯坦仍有大量家庭需要改善生活条件ꎮ 乌兹别克斯坦的

非正规就业部门在劳动力市场占比较大ꎬ接近半数ꎬ“影子经济”影响到所得

税缴纳ꎬ妨碍了贫困问题的解决①ꎮ 乌兹别克斯坦正通过深化改革ꎬ构建强

有力的劳动力市场ꎬ保障卫生教育等领域的公共服务供给ꎬ解决结构性的制

约因素ꎬ加快减贫进程ꎮ 乌兹别克斯坦在改善居民生活方面取得了长足进

步ꎬ中低收入者从国民经济增长中受益ꎬ但仍需进一步厘清基层民众需求ꎬ改
善贫困人口生活ꎬ缩小贫富差距ꎬ避免让贫困群体承受过多经济社会转型带

来的困难ꎬ甚至被极端组织所利用ꎮ
第三ꎬ乌兹别克斯坦经济发展中创新能力不足ꎬ新就业岗位不能满足减

贫需求ꎮ 创新活动的主体是私营部门ꎬ需要强大的科学基础和知识产品市场

支撑ꎬ由于创新的代价很高ꎬ很少有投资者愿意投资初创公司②ꎮ ２０１６ 年ꎬ乌
兹别克斯坦启动了国内创业融资机制ꎬ但培育成熟的创新创业市场环境仍需

时日ꎮ 由于新岗位不足ꎬ无法吸纳全部新增劳动力ꎬ因此需要对外输出劳务

移民来解决劳动力资源过剩问题ꎬ这导致了乌兹别克斯坦财政对侨汇收入的

依赖ꎬ增大了乌兹别克斯坦经济在国际危机中的脆弱性ꎮ
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第四ꎬ乌兹别克斯坦减贫目标在世界经济放缓的背景下面临新困难ꎮ 米

尔济约耶夫总统设定了到 ２０３０ 年将贫困人口减半的目标ꎬ但当前世界经济

增长放缓ꎬ大量劳务移民回流乌兹别克斯坦ꎬ乌经济发展和减贫进程面临新

挑战ꎮ

结　 论

乌兹别克斯坦贫困问题的发生、发展与世界上其他发展中国家的贫困问

题既有相似之处ꎬ也有自身的特点ꎮ 独立后ꎬ该国经济增长整体呈现先降后

升态势ꎬ随着转型全面深入ꎬ乌兹别克斯坦经济结构发生了显著变化ꎬ经济实

力整体增长ꎬ这促进了人均国民收入增长ꎬ对于贫困的整体改善发挥了积极

作用ꎮ 一个时期以来ꎬ乌兹别克斯坦存在较为明显的财富分配不均、人群与

地区贫富差异较大等典型特点ꎮ 作为发展中国家ꎬ受社会财富总量的限制ꎬ
国家难以拿出充分资源给予民众建立完善的社会保障体系ꎬ因此ꎬ贫困问题

长期成为乌兹别克斯坦政府和社会关注的问题ꎮ 新冠疫情和世界经济放缓

给乌兹别克斯坦经济带来了消极影响ꎬ使得贫困再次上升为该国主要社会问

题之一ꎮ
米尔济约耶夫政府长期重视减贫工作ꎬ近年来已经把减贫工作上升为国

家战略ꎮ 其制定的减贫战略、减贫规划和减贫措施具有较好的针对性ꎬ从宏

观经济发展、收入分配、就业、社会保障等多个维度对贫困进行治理ꎮ 其减贫

人群瞄准失业者、妇女、青年、多子女家庭成员等贫困群体ꎮ 针对地区发展差

异ꎬ政府制定了针对贫困地区的投资、税收、环保、就业、社会救济和社会保障

等优惠政策ꎬ大力抹平地区发展鸿沟ꎮ 这些政策目前已经取得了积极效果ꎬ
乌兹别克斯坦的贫困发生率正在逐年降低ꎬ减贫前景光明ꎮ

贫困问题的最终解决依赖于国民经济的整体发展、收入分配制度的改

进、社会保障体系的完善以及国际减贫合作ꎮ 米尔济约耶夫政府制定的可持

续发展目标不仅涵盖宏观经济的增长ꎬ而且强调在社会领域进行高投入ꎬ重
视减贫国际合作ꎮ 这一系列政策和措施都有助于增强减贫效果ꎮ 同时ꎬ考虑

到世界经济整体放缓的国际大背景ꎬ乌兹别克斯坦政府减贫目标的实现也面

临一些新阻力ꎮ
(责任编辑:于树一)
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