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【内容提要】 　 俄罗斯“转向东方”以来ꎬ出于缓解战略压力、提升政治影

响力、拉动经济增长及推动国际秩序多极化等考量ꎬ与东盟国家在政治、经济

和军事领域开展了积极合作ꎮ 目前ꎬ俄罗斯与东盟国家的合作已取得一定成

效ꎬ但却与双方潜力明显不符ꎮ 这主要是因为双方合作的进一步深入受到一

些内部因素、西方制裁及大国在亚太地区地缘竞争的制约ꎮ 与此同时ꎬ双方

之间的战略信任、俄罗斯“转向东方”的长期迫切性及区域多边组织间的对接

合作也为其持续推进与东盟国家的合作带来机遇ꎮ 总体来看ꎬ俄罗斯与东盟

国家增进合作有助于俄“转向东方”走深走实以及俄“大欧亚伙伴关系”倡议

影响力的提升ꎮ 俄罗斯与东盟关系的深化将对中俄两国在东南亚地区的战

略协作提出更高要求ꎬ并将在一定程度上使亚太安全局势复杂化ꎮ
【关 键 词】 　 俄罗斯　 “转向东方” 　 东盟国家　 “大欧亚伙伴关系”
【基金项目】 　 研究阐释党的十九届六中全会精神国家社会科学基金重

点项目“深化稳定周边国家关系、打造周边命运共同体研究” (项目编号:
２２ＡＺＤ１０７)ꎻ国家社会科学基金青年项目“当代俄罗斯海洋观与其国际战略

的关系研究”(项目编号:２３ＣＧＪ０３７)ꎮ
【作者简介】 　 薛锁锁ꎬ中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所博士后ꎻ

郭晓婷ꎬ燕山大学东北亚丝路文明研究院助理研究员ꎮ

２０１４ 年乌克兰危机以来ꎬ俄罗斯与西方国家关系陷入最低谷ꎮ 西方国家

对俄罗斯实施的政治孤立和经济制裁政策严重损害了俄罗斯国家利益ꎮ 为摆

脱困境、寻求国家发展的新动力ꎬ俄罗斯开始加大力度“转向东方”ꎬ与东盟国家①

—３４—

① 本文所指的东盟国家不包括东帝汶ꎮ 文中所涉及的贸易、军售数据均指俄罗斯

与原东盟十国的统计数据ꎮ
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进行全面合作ꎮ 目前ꎬ俄罗斯与东盟国家的合作已取得一系列进展ꎬ但也遇到

一些障碍ꎬ未来发展趋势与双方战略需求及国际环境变化息息相关ꎮ

一　 俄罗斯“转向东方”以来与东盟国家的合作动向

俄罗斯“转向东方”以来对东盟国家的重视程度与日俱增ꎬ在政治、经济

及军事领域与东盟国家开展了全面合作ꎮ
(一)政治领域

政治领域ꎬ同步推进与东盟整体及重点国家的关系ꎬ统筹多边和双边关系ꎮ
一是从整体上提升与东盟的关系水平ꎮ ２０１６ 年 ５ 月ꎬ俄罗斯与东盟举办建

立对话伙伴关系２０ 周年纪念峰会ꎮ 此次峰会在俄罗斯索契举行ꎬ东盟国家领导人

全部出席ꎮ 同年９ 月ꎬ俄罗斯一改之前只派外交部长参会的传统ꎬ由梅德韦杰夫总

理出席东亚峰会ꎬ体现了俄对此次峰会的重视ꎮ ２０１８ 年 １１ 月ꎬ普京总统首次出访新

加坡并出席第三届俄罗斯—东盟峰会和东亚峰会ꎮ 在此次俄罗斯—东盟峰会上ꎬ俄
罗斯与东盟的关系由原来的对话伙伴关系提升为战略伙伴关系ꎬ意味着双方关系从

此迈入新的历史阶段ꎮ ２０２１ 年 １０ 月ꎬ在第四届俄罗斯—东盟峰会上ꎬ俄罗斯与东

盟通过了«关于落实俄罗斯与东盟战略伙伴关系综合行动计划(２０２１ ~ ２０２５
年)»ꎬ强调将继续开展多领域合作、进一步深化双方战略伙伴关系ꎮ

二是不断巩固与越南的全面战略伙伴关系ꎮ 俄罗斯一直将越南视作其在

东南亚地区的重要战略支点ꎮ 从 ２０１２ 年俄越关系升级为全面战略伙伴关系之

后ꎬ两国高层领导人之间的往来日渐频繁ꎮ ２０２１ 年 １２ 月ꎬ普京总统与到访的越

南国家主席阮春福举行会晤并发表«关于俄罗斯联邦和越南社会主义共和国在

２０３０ 年前发展全面战略伙伴关系的愿景声明»ꎮ 根据声明ꎬ俄越两国将继续务

实发展政治对话ꎬ推动两国关系迈上新台阶①ꎮ
三是增进与印度尼西亚的关系ꎮ 印度尼西亚是东南亚最有影响力的国

家之一ꎬ也是俄罗斯在该地区的主要合作伙伴之一ꎮ 随着俄罗斯“转向东方”
进程的不断深入ꎬ两国关系呈现积极的发展趋势ꎮ 印度尼西亚总统佐科先后

于 ２０１６ 年 ５ 月和 ２０２２ 年 ６ 月访问俄罗斯ꎮ 在后一次访问中ꎬ两国总统围绕

双边合作及一些国际热点问题展开讨论ꎮ 普京总统强调ꎬ俄罗斯与印度尼西

—４４—

① Совместное заявление о видении развития отношений всеобъемлющего
стратегического партнёрства между Российской Федерацией и Социалистической
Республикой Вьетнам на период до ２０３０ года􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔ / ５７４２
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亚是建设性的互利关系ꎬ两国将在长期友好互助的基础上稳步发展双边关

系①ꎮ 除此之外ꎬ两国外交部门也保持着频繁密切的接触ꎮ ２０２１ 年 ７ 月ꎬ俄
罗斯外交部部长拉夫罗夫访问印度尼西亚ꎬ与印度尼西亚外交部部长蕾特诺

就双边政治对话、防务与安全合作等问题展开讨论ꎮ 拉夫罗夫在接受采访时

宣称ꎬ“俄罗斯与印度尼西亚的关系已达到战略伙伴关系水平”②ꎮ
(二)经济领域

经济领域ꎬ俄罗斯与东盟国家的合作主要围绕能源展开ꎮ 俄罗斯与越南持

续开展全方位的能源合作ꎮ ２０１６ 年 ６ 月ꎬ俄罗斯石油公司与越南国家石油公司

签订合同ꎬ将在 ２０４０ 年前向越南提供 ９ ６００ 万吨石油③ꎮ ２０２１ 年 １２ 月ꎬ俄罗斯

诺瓦泰克公司与越南石油电力公司签署液化天然气项目合作协议ꎮ 根据协议ꎬ
俄罗斯将向越南供应液化天然气ꎮ 此后ꎬ在 ２０２３ 年 １０ 月俄罗斯能源周期间ꎬ
俄罗斯能源部部长舒尔吉诺夫与越南工贸部部长阮鸿延就石油天然气的供应

和联合生产问题进行会谈ꎬ并签署旨在发展越南大陆架石油天然气开采与生产

的政府间协议议定书ꎮ 除油气合作外ꎬ俄越两国还开展了核能与电力合作ꎮ
２０１５ 年 ７ 月ꎬ俄罗斯国家原子能公司与越南电力集团达成“宁顺 － １”型核电站

建设项目第一阶段总体框架协议ꎮ 根据协议ꎬ俄罗斯将帮助越南建设两套“宁
顺 －１”型核电站机组ꎬ每套机组发电能力达１ ２００ 兆瓦ꎮ ２０２３ 年６ 月ꎬ俄罗斯国家电

网股份公司与越南国家电力传输总公司在圣彼得堡国际经济论坛期间签署备忘录ꎬ
双方将根据各自能力和俄罗斯国家电网股份公司的发展情况开发联合项目ꎬ并在技

术转让、数字化转型、人力资源培训和劳动保护等多个领域开展合作④ꎮ
俄罗斯加快推进与印度尼西亚的能源合作ꎮ ２０１６ 年 ５ 月ꎬ俄罗斯石油公

司与印度尼西亚国家石油公司签署合作框架协议ꎬ双方将合资在爪哇岛东部

—５４—

①

②

③

④

Заявления для прессы по итогам российско － индонезийских переговоров􀆰
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｔｒａｎｓｃｒｉｐｔｓ / ｐｒｅｓｓ＿ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅｓ / ６８７８９

Выступление Министра иностранных дел Российской Федерации С􀆰 В􀆰 Лаврова
в ходе совместной пресс － конференции по итогам переговоров с Министром
иностранных дел Республики Индонезия Р􀆰 МарсудиꎬДжакарта􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ /
ｐｒｅｓｓ＿ｓｅｒｖｉｃｅ / ｍｉｎｉｓｔｅｒ＿ｓｐｅｅｃｈｅｓ / １７６７３０９ /

" Роснефть" поставит ＰｅｔｒｏＶｉｅｔｎａｍ ９６ млн тонн нефти до ２０４０ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０１６０６１６ / １４４８７５６００４􀆰 ｈｔｍｌ

Вьетнамские и российские энергетические компании подписали меморандум о
взаимопонимании на ПМЭФ ２０２３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｖｉｅｔｎｅｗｓ􀆰 ｒｕ / ｒｕｓｓｉａ － ａｎｄ － ｖｉｅｔｎａｍ / ｖｅｔｎａｍｓｋｉｅ －
ｉ － ｒｏｓｓｉｊｓｋｉｅ － ｅｎｅｒｇｅｔｉｃｈｅｓｋｉｅ － ｋｏｍｐａｎｉｉ － ｐｏｄｐｉｓａｌｉ － ｍｅｍｏｒａｎｄｕｍ － ｏ － ｖｚａｉｍｏｐｏｎｉｍａｎｉｉ －
ｎａ － ｐｍｅｆ － ２０２３
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建造一座炼油厂ꎮ 目前ꎬ炼油厂整体工程设计已完工ꎬ预计于 ２０２７ 年投产①ꎮ
此外ꎬ两国还在煤炭与核能领域开展合作ꎮ 数据显示ꎬ仅 ２０２３ 年 １ ~ ８ 月印

度尼西亚就向俄罗斯购买了价值 ５􀆰 ５８ 亿美元的煤炭ꎮ 同期ꎬ印度尼西亚向

俄罗斯购买价值近 ２􀆰 ５９ 亿美元的石油产品ꎬ推动俄罗斯进入印度尼西亚十

大石油产品供应国之列②ꎮ 核能是俄罗斯与印度尼西亚合作的新领域ꎮ ２０２２
年 ６ 月普京总统与佐科总统会面时提出ꎬ两国将通过俄罗斯国家原子能公司

开展核能合作ꎮ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ印度尼西亚能源与矿产资源部部长特别顾问埃

戈􀅰西亚里亚尔在接受采访时表示ꎬ印度尼西亚准备开始与俄罗斯联合安装

浮动核电站ꎬ这是双方就核电站项目开展全面合作的第一步③ꎮ
俄罗斯与泰国的能源合作也在逐步增多ꎮ ２０１６ 年 ５ 月ꎬ俄罗斯天然气工

业股份公司和诺瓦泰克公司与泰国国家石油股份有限公司签署备忘录与合

作协议ꎬ双方将在地质勘探、油田开发及液化天然气供应等方面开展合作ꎮ
２０１７ 年 ６ 月ꎬ俄罗斯石油公司与泰国国家石油股份有限公司签署原油互供合

同ꎬ双方将在 ２０３７ 年前相互供应两亿吨石油④ꎮ
俄罗斯与缅甸也围绕能源供应和核能利用展开合作ꎮ ２０２２ 年 ２ 月缅甸

总理敏昂莱访俄期间ꎬ俄罗斯与缅甸签署了石油供应协议ꎮ ２０２３ 年 ２ 月ꎬ俄
罗斯国家原子能公司宣布ꎬ俄罗斯与缅甸已签署和平利用核技术的政府间协

议ꎮ 根据协议ꎬ俄缅双方将合作在缅甸建设低能耗核电站ꎮ 除此之外ꎬ双方

还就液化天然气供应以及俄方参与改造缅甸石油加工厂问题进行了沟通ꎮ
俄罗斯与菲律宾、柬埔寨、老挝三国的能源合作较为有限ꎬ目前仅签署了

核能方面的合作意向书ꎮ
俄罗斯除不断推进与东盟国家的能源合作外ꎬ还采取一系列措施吸引东

盟国家对俄投资ꎮ 目前ꎬ俄罗斯在东盟的主要投资合作伙伴包括新加坡、越
南、泰国等国ꎮ ２０１６ 年 １１ 月ꎬ新加坡樟宜国际机场集团与俄罗斯直接投资基

金、俄罗斯基础元素投资集团联合收购了符拉迪沃斯托克国际机场ꎮ ２０１８ 年

—６４—

①

②

③

④

Инвестрешение по НПЗ " Роснефти" и Ｐｅｒｔａｍｉｎａ в Индонезии ожидается в
２０２４ году􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １８９７２２０３

Россия вошла в топ － １０ поставщиков нефтепродуктов в Индонезию􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０２３１０２９ / ｐｏｓｔａｖｋｉ － １９０５９２０９００􀆰 ｈｔｍｌ

Индонезия намерена приступить к проекту плавучих АЭС с Россией􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０２３０６０１ / ａｅｓ － １８７５５２３４８９􀆰 ｈｔｍｌ

" Роснефть" и таиландская ＰＴＴ до ２０３７ года поставят взаимно до ２００ млн тонн
нефти􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / ４３０８１３７
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１１ 月普京总统访问新加坡期间ꎬ俄罗斯直接投资基金与新加坡公司签署多

项在俄投资项目协议ꎬ总金额超过 １０ 亿美元ꎮ ２０２１ 年 ９ 月ꎬ俄罗斯奔萨州政

府宣布ꎬ新加坡奥兰国际公司出资 ２５ 亿卢布对奔萨州的乳制品项目进行投

资①ꎮ 越南对俄罗斯的投资项目主要涉及石油开采、农业、奶牛养殖和乳制

品加工等领域ꎮ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ越南“ＴＨ”集团与俄罗斯滨海边疆区政府和远

东发展公司签署滨海边疆区乳制品综合企业投资协议ꎮ 根据协议ꎬ越南

“ＴＨ”集团将在这一项目中出资 ２􀆰 ７ 亿美元ꎮ 除此之外ꎬ该集团还出资 ８ 亿

美元对俄卡卢加州和莫斯科州的乳制品项目进行投资ꎮ “ＴＨ”集团负责人表

示ꎬ该公司准备在 １０ 年内出资 ２７ 亿美元投资俄罗斯乳制品项目②ꎮ 泰国对

俄罗斯的投资主要集中在农业和畜牧业等农产品生产领域ꎮ ２０１５ 年 ６ 月ꎬ泰
国正大集团和俄罗斯直接投资基金在圣彼得堡国际经济论坛上商定ꎬ将按平

等原则在俄成立一个总额为 １０ 亿美元的联合投资基金ꎬ专门对俄乳制品、肉
类等食品生产和经销项目进行投资③ꎮ ２０１６ 年 ５ 月ꎬ泰国正大集团和俄罗斯

直接投资基金与俄梁赞州政府签署协议ꎬ出资 １０ 亿美元对梁赞州的乳制品

综合体建设项目进行投资ꎮ ２０１９ 年 ４ 月ꎬ泰国正大集团副总裁在俄滨海边疆

区进行考察后表示ꎬ将考虑在滨海边疆区投资鸡肉生产项目ꎮ 目前ꎬ泰国对

俄罗斯经济的投资总额已达到 ２０ 亿美元④ꎮ
(三)军事领域

俄罗斯与东盟国家在军事领域的合作非常密切ꎮ 归纳来看ꎬ双方合作主要

围绕以下层面展开ꎮ 一是军品贸易ꎮ 东盟国家是俄罗斯重要的军售对象国ꎮ
“转向东方”以来ꎬ俄罗斯与东盟国家的军品贸易呈现迅速发展态势ꎮ 瑞典斯德

哥尔摩国际和平研究所(ＳＩＰＲＩ)发布的报告称ꎬ俄罗斯已成为东南亚地区的最大

武器供应国ꎮ ２０１０ ~２０１９ 年ꎬ俄制武器占东盟国家武器采购总量的 ２８％⑤ꎮ 在东
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⑤

" Русмолко " расширила крупнейший в России молочный комплекс под
Пензой􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０２１０９０８ / ｒｕｓｍｏｌｏｋｏ － １７４９２５０６５０􀆰 ｈｔｍｌ

Вьетнамская компания ＴＨ Ｇｒｏｕｐ будет строить молочные фермы в Приморье􀆰
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Тайская ＣＰ Ｇｒｏｕｐ инвестирует в Россию ＄ １ млрд􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｖｅｄｏｍｏｓｔｉ􀆰 ｒｕ /
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Суммарный объем инвестиций Таиланда в экономику РФ составил ＄ ２ млрд􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １７６３１２７３

Россия намерена увеличить продажи оружия в Юго － Восточной Азии􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
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盟国家中ꎬ越南是俄罗斯的第一大军售对象国ꎮ ２０１３ 年 ８ 月ꎬ俄罗斯与越南

签署了一份价值 ４􀆰 ５ 亿美元的军售协议ꎮ 根据协议ꎬ俄罗斯将向越南供应 １２
架苏 － ３０ＭＫ 战斗机ꎮ 此后ꎬ俄罗斯又先后于 ２０１７ 年 ７ 月和 ２０１９ 年 １２ 月与

越南签订协议ꎬ向越南出售 ６４ 辆 Ｔ － ９０Ｓ 型主战坦克及 １２ 架雅克 － １３０ 教练

机ꎮ 瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所数据显示ꎬ２０１２ ~ ２０２１ 年ꎬ俄罗斯向越

南出售的武器装备总额高达 ４５ 亿美元①ꎮ 俄罗斯与缅甸、印度尼西亚两国的

军品贸易仅次于越南ꎮ ２０１８ 年 １ 月俄罗斯国防部部长绍伊古访缅期间ꎬ俄缅

双方达成协议ꎬ俄方向缅甸出售 ６ 架苏 － ３０ＭＫ 战斗机ꎬ总价两亿美元ꎮ 除此

之外ꎬ俄罗斯还在 ２０１５ 年、２０１８ 年、２０１９ 年与缅甸签订军售合同ꎬ向缅甸出

售雅克 － １３０ 教练机ꎮ 俄罗斯与印度尼西亚最大的一笔军售协议签订于

２０１２ 年ꎮ 根据协议ꎬ俄罗斯向印度尼西亚出售 ６ 架苏 － ３０ＭＫ 战斗机ꎬ价值

４􀆰 ７ 亿美元ꎮ 除以上三国外ꎬ２０１４ ~ ２０２１ 年ꎬ俄罗斯与泰国、马来西亚、老挝

均签署过军售协议ꎬ分别向其供应了米 － １７Ｖ５ 运输直升机、Ｒ － ７７ 中程空对

空导弹、雅克 － １３０ 教练机等武器ꎮ
二是军事合作机制建设ꎮ 俄罗斯与东盟国家建立了高水平的军事合作

机制ꎬ军方高层互访明显增多ꎮ 俄罗斯与越南、马来西亚、印度尼西亚三国很

早之前就建立了军事合作委员会ꎮ 除此之外ꎬ俄罗斯军方还准备与马来西亚军

方建立直接联系ꎬ以此协调双方在军事领域的合作ꎮ 俄罗斯与缅甸、泰国、老挝

三国的军方高层互访日益增多ꎮ ２０１３ 年ꎬ绍伊古访问缅甸ꎬ与缅甸国防军总司

令敏昂莱就促进两国国防领域合作进行商讨ꎬ这是 ５０ 多年来俄罗斯国防部长

第一次正式访缅ꎮ ２０２１ 年ꎬ俄罗斯国防部长访缅时表示将进一步加强与缅甸国

防部之间的关系ꎮ 俄罗斯与泰国军方高层的往来自 ２０１６ 年以来明显增多ꎮ
２０１６ 年 ５ 月ꎬ泰国总理巴育出访俄罗斯ꎬ这是泰国总理 １０ 多年来首次访问俄罗

斯ꎮ 同年ꎬ泰国副总理兼国防部部长巴维两度到访俄罗斯ꎮ ２０１７ 年 ３ 月ꎬ俄罗

斯陆军总司令奥列格􀅰萨柳科夫访问泰国ꎬ这是 １０ 年来俄罗斯高级军事指挥

官首次访泰ꎮ 在此次访问中ꎬ俄泰双方主要围绕派遣泰国军人前往俄罗斯军事

学院学习事宜进行了交流ꎮ 此外ꎬ奥列格􀅰萨柳科夫还在 ２０１７ 年对老挝进行

了访问ꎬ并与老挝国防部部长占沙蒙重点就两国陆军发展前景及老挝军官在俄

陆军学校学习等问题进行了交流ꎮ 俄罗斯还在老挝建立了一个国防代表机构ꎬ

—８４—

① Вьетнам начал сворачивать закупки вооружений у России􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｍｏｓｃｏｗｔｉｍｅｓ􀆰 ｉｏ / ２０２２ / １２ / ０８ / ｖｅｔｎａｍ － ｎａｃｈｉｎａｅｔ － ｒａｚｒｉｖａｔ － ｖｏｅｎｎｉｅ － ｓｖｙａｚｉ － ｓ － ｒｏｓｓｉｅｉ －
ａ２７９３２
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并帮助老挝进行人道主义排雷①ꎮ
三是军事技术合作、军事基础设施援建及军事人员交流ꎮ 在军事技术合

作领域ꎬ俄罗斯与东盟国家主要围绕军用产品联合生产与军事技术转让展开

合作ꎮ ２０１２ 年ꎬ俄罗斯军事技术合作局局长米哈伊尔􀅰德米特里耶夫表示ꎬ
俄罗斯与越南将以俄“天王星”反舰导弹为基础联合研制新型巡航导弹②ꎮ
２０１５ 年ꎬ俄罗斯国防出口公司在参加马来西亚航展时与马方代表商讨联合生

产雅克 － １３０ 教练机事宜ꎮ ２０１６ 年ꎬ俄罗斯与印度尼西亚签署国防合作协

议ꎬ双方将在国防工业联合生产和研究以及相互转让国防技术方面开展合

作③ꎮ 除此之外ꎬ俄罗斯与泰国也在 ２０１７ 年签署了关于武器供应、军用产品

联合生产的协议ꎮ 在军事基础设施援建领域ꎬ俄罗斯的主要合作对象是越

南ꎮ 除早期在越南建立苏霍伊飞机技术维修中心外ꎬ俄罗斯还帮助越南建立

了先进的潜艇训练中心ꎮ 在军事人员交流领域ꎬ俄罗斯积极帮助东盟国家培

训军事人才ꎮ ２０１３ 年ꎬ俄越两国国防部长批准了有关培训越南军官的五年计

划ꎮ 根据该计划ꎬ俄罗斯将帮助越南培训军事人才ꎬ而越南将继续接待赴越

休养的俄罗斯越战老兵ꎮ 俄罗斯与缅甸也开展了此类合作ꎮ 目前ꎬ已有很多

缅甸军官及军事学员在俄罗斯军事院校学习深造ꎮ

二　 俄罗斯“转向东方”以来增进与东盟国家关系的原因

苏联解体后的很长一段时间内ꎬ俄罗斯并未将东盟国家视作其对外合作

的重要伙伴ꎮ 但“转向东方”以来ꎬ俄罗斯改变往日态度ꎬ开始积极发展与东

盟国家的关系ꎮ 究其原因ꎬ主要包括拓展战略空间、提高政治影响力、带动经

济发展和构建多极国际秩序四方面的考量ꎮ
(一)打破外交孤立、拓展战略空间

２０１４ 年乌克兰危机后ꎬ西方国家对俄罗斯进行了全方位制裁与打压ꎮ 俄

罗斯不仅被八国集团排除在外ꎬ被欧洲委员会议会大会剥夺投票权ꎬ甚至连

申请加入经济合作与发展组织的进程也被强制终止ꎮ 西方国家还联手对俄

罗斯企业、个人及相关产品进行制裁ꎬ不仅限制俄罗斯在西方融资ꎬ而且还限

—９４—

①
②

③

薛锁锁:«俄罗斯与东盟国家的军事合作探析 »ꎬ«国际研究参考»２０１９ 年第 １２ 期ꎮ
РФ и Вьетнам планируют в ２０１２ году начать разработку крылатой ракеты􀆰
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Россия и Индонезия будут совместно производить военную технику􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
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制对俄出口高端能源设备与技术ꎮ 除此之外ꎬ为震慑俄罗斯ꎬ北约在不断加

大东欧地区军事力量部署的同时还频繁举行联合军演ꎮ 在此情形下ꎬ俄罗斯

希望通过“转向东方”、扩大与东盟国家的合作来缓解西方造成的战略压力ꎮ
时任俄罗斯第一副总理舒瓦洛夫表示:“西方国家对俄罗斯的制裁加速了俄

罗斯向亚洲国家靠拢的步伐ꎮ 俄罗斯与越南、印度尼西亚及其他亚洲国家之

间的联系将加强ꎬ‘转向东方’的速度将加快ꎮ 如果之前‘转向东方’需要很长

时间的话ꎬ那么现在这一转向很快就能实现ꎮ”①

(二)提升在亚太地区的政治影响力ꎬ进一步巩固欧亚大国地位

苏联解体后ꎬ俄罗斯曾长期以回归西方文明大家庭为目标ꎬ一度把发展

与西方国家的关系当作其外交政策的优先方向ꎮ 但事与愿违ꎬ西方并未接纳

俄罗斯ꎬ俄罗斯追求数十年的“大欧洲”梦想始终未能如愿ꎮ ２０１４ 年乌克兰

危机后ꎬ俄罗斯彻底放弃了对西方国家的幻想ꎬ其立场由过去的融入西方、回
归西方转变为固守欧亚大国地位②ꎮ 与之相应ꎬ俄罗斯外交布局重心开始向

亚太地区倾斜ꎮ 巩固在亚太地区的地位、积极发展与亚太国家的关系被确定

为俄罗斯外交政策的重要战略方向③ꎮ 而东盟国家作为亚太地区的一股重

要政治力量ꎬ是俄罗斯可以积极拉拢的对象ꎮ 对俄罗斯而言ꎬ增强在东南亚

地区的政治话语权和维持亚太对外政策的多元化④是其与东盟国家进行合

作的一个重要政治考量ꎮ 特别是在与西方国家关系全面恶化后ꎬ与东盟国家

增进联系已成为俄罗斯夯实其欧亚大国地位的重要途径ꎮ
(三)振兴经济ꎬ吸引东盟国家加入由俄罗斯主导的欧亚经济一体化项目

俄罗斯与东盟国家发展关系有着强烈的经济意图ꎬ俄急需通过寻找新的

经济增长点来缓解本国面临的经济压力ꎮ ２００８ 年国际金融危机的爆发使俄

罗斯国民经济遭受重创ꎮ 还未走出困境ꎬ国际油价的下跌及西方国家的严厉

经济制裁再度沉重打击了俄罗斯经济ꎮ 因此ꎬ俄罗斯不得不加快速度“转向

东方”ꎬ为经济发展寻找新的支点ꎮ 而作为一个拥有 ６ 亿多人口的巨大消费
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Шувалов: санкционная спираль Запада сближает Россию и страны Азии􀆰
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市场ꎬ东盟国家自然是俄罗斯“转向东方”进程中需要争取的重点经济合作伙

伴ꎮ 此外ꎬ俄罗斯力求推进欧亚经济联盟与东盟成员国的对接合作①ꎮ 欧亚

经济联盟作为一个由俄罗斯主导的旨在实现独联体地区经济一体化的地缘

经济组织ꎬ自 ２０１５ 年运行以来虽已在促进区域经济发展方面取得了一定成

果ꎬ但由于联盟成员国经济发展模式趋同及内部发展动力不足等因素ꎬ逐渐

出现了增长乏力的趋势ꎮ 在此情形下ꎬ俄罗斯希望通过与东盟国家开展经贸

合作来拓展欧亚经济联盟的外部经济合作空间ꎬ进而解决其发展迟滞问题ꎮ
欧亚经济委员会一体化与宏观经济部部长谢尔盖􀅰格拉济耶夫明确表示ꎬ与
东盟国家的合作不仅能够为欧亚经济联盟注入新的活力ꎬ同时更能够促进欧

亚大陆的经济连通性②ꎮ
(四)推动国际秩序多极化

自 ２０ 世纪 ９０ 年代中期以来ꎬ俄罗斯一直主张构建公正合理的多极国际

秩序ꎮ 乌克兰危机爆发后ꎬ俄罗斯对国际格局、国际秩序的看法与立场更加鲜

明ꎬ即坚决推动多极化国际秩序的构建ꎬ尤其反对美国所倡导的单极世界和全

球霸权体系ꎮ 为此ꎬ“转向东方”以来ꎬ俄罗斯不仅将中国、印度视作推动国际秩

序多极化的主要合作伙伴ꎬ还将东盟国家看作推动这一进程的重要力量ꎮ 在俄

罗斯看来ꎬ由于东盟国家在大国间不选边站队ꎬ并致力于在«联合国宪章»原则

基础上建立一个更加公正和民主的多极世界秩序ꎬ因此能够在一定程度上制衡

美国的霸权行径ꎮ 所以ꎬ东盟国家是俄罗斯构建公正合理的国际秩序的天然伙

伴ꎬ俄罗斯需不断加强与东盟国家在地区及国际事务上的相关合作③ꎮ

三　 俄罗斯“转向东方”以来与东盟国家关系的挑战与机遇

“转向东方”以来ꎬ俄罗斯与东盟国家的合作在一定程度上缓解了西方制

裁给俄罗斯带来的压力ꎮ 但整体而言ꎬ俄罗斯与东盟国家目前的合作仍然与
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其潜力不相符①ꎬ且没有达到俄罗斯的预期ꎮ 这主要是因为俄罗斯与东盟国

家合作的深化受一些内部问题和双方所处国际环境的限制ꎮ
首先ꎬ远东地区交通基础设施的落后严重制约了俄罗斯与东盟国家经贸

合作的深入发展ꎮ 远东地区作为俄罗斯通往亚太市场的前沿阵地ꎬ其交通基

础设施极为落后ꎮ 目前ꎬ该地区仅有西伯利亚铁路和贝阿铁路两条铁路干线

和一条由赤塔通往哈巴罗夫斯克的高速公路干线ꎮ 港口虽有 ３２ 个ꎬ但绝大

多数都存在吞吐量小和通信设备不足等问题ꎮ 因此ꎬ俄罗斯急需对远东地区

的交通基础设施进行升级换代ꎬ使其尽快实现与整个亚太地区交通物流体系

的一体化ꎮ 俄罗斯工商会主席谢尔盖􀅰卡特林在 ２０２３ 年东方经济论坛上表

示ꎬ提高俄罗斯与东盟合作的成效需要进一步改善交通便利度ꎬ解决对外贸

易自由化问题ꎬ使商业更快地应对区域和全球形势变化②ꎮ
其次ꎬ西方制裁措施对双方合作造成实际困难ꎮ 一是对双方资金转移造

成不便ꎬ且启动二级制裁的威胁为双方合作项目的实施设置了障碍ꎮ 许多东

盟国家都已深度融入全球化ꎬ与俄罗斯发展互联互通面临着来自西方世界的

强大压力ꎮ 二是对运输和物流系统的制裁给俄罗斯与东盟在海港服务、物流

链以及货物保险方面都造成了一定的困难ꎬ需要建立新的供应链③ꎮ 例如ꎬ
新加坡原本是俄罗斯高科技领域的重要合作伙伴ꎬ２０１７ 年俄罗斯国家技术集

团公司在新加坡设立了俄罗斯高科技企业境外推介中心ꎬ但由于新加坡加入

反俄制裁ꎬ许多已经协调好的互动渠道需要重新布局④ꎮ
最后ꎬ激烈的地缘竞争也对双方合作造成影响ꎮ 东盟国家所在的亚太和

印度洋地区越来越成为大国利益、合作与矛盾的交汇点ꎬ俄罗斯与东盟国家

合作的深度和广度受到大国博弈的重要影响ꎮ 各大国对外战略规划框架和

构想在此交叠ꎬ特别是以中俄为代表的大欧亚进程和以美日印为代表的印太

进程在此强烈对冲⑤ꎮ 而面对复杂的大国博弈态势ꎬ东盟整体和主要成员国
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②
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Приоритетные направления сотрудничества России и стран АСЕАН обсудили
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均试图通过包容和中立的原则来经营与大国的关系ꎬ它们关注的首先是行动

风险ꎬ对于双方合作存在很大的不作为和犹豫的可能①ꎮ
除以上几点外ꎬ还有一种观点认为ꎬ俄罗斯与东盟成员国之间的关系尚

未得到充分发展的主要原因是历史惯性②ꎮ 俄罗斯国际事务委员会专家安

东􀅰茨维托夫指出ꎬ“东南亚国家从来都不是俄罗斯对外政策的优先方向”ꎬ
“由于地理偏远和缺乏共同历史ꎬ俄罗斯大众和精英几乎不了解东南亚正在

发生的事情”③ꎮ 从地理意义上讲ꎬ俄罗斯与亚洲其他国家被中亚、中东国家

以及中国、日本隔开ꎬ意味着俄罗斯不具备与大多数经济发展迅速的亚洲国

家进行密切政治、经济和贸易互动的客观先决条件ꎬ总是受制于与其邻国的

斡旋ꎬ这一因素影响俄罗斯发展与除中国以外的亚洲国家的关系ꎬ并且可以

说是过去 １０ 年严重限制俄罗斯“转向东方”的因素④ꎮ
当然ꎬ除制约因素外ꎬ双方关系在各自国际战略中的定位、基本发展趋势

以及区域多边组织之间的对接和合作潜力也为俄罗斯进一步深化与东盟国

家的合作创造了有利条件ꎮ
第一ꎬ双方具备互利合作的基本共识ꎬ战略信任较为稳固ꎮ “尊重并进一

步巩固东盟中心地位ꎬ一贯主张加强东盟在地区事务中的核心作用”ꎬ“而不

是建立新的结构或取代现有结构”ꎬ这是俄罗斯长期坚持的政治原则ꎬ并写入

双方合作文件ꎮ 与此同时ꎬ俄罗斯尝试在东亚峰会、东盟地区论坛、东盟国防

部长会议和对话会等各框架内加强与东盟国家的政治合作⑤ꎮ 从东盟的角

度看ꎬ正如俄罗斯学者叶甫根尼􀅰卡纳耶夫所指出的ꎬ东盟的发展历史是通

过谈判在众多伙伴之间寻找(并经常能够实现)妥协的历史ꎬ这种情况消除了
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Совместное заявление ４ － го саммита Россия － АСЕАН: построение мирногоꎬ

стабильного и устойчивого региона􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔ / ５７２５ꎻ Обзор
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Федерации при Ассоциации государств Юго － Восточной Азии ( ＡＣＥＡＨ ) . ｈｔｔｐｓ: / /
ａｓｅａｎ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｄｉａｌｏｇｏｖｏｅ － ｐａｒｔｎｅｒｓｔｖｏ



欧亚经济 / ２０２４ 年第 １ 期

俄罗斯与东盟的竞争性ꎬ使它们能够最大限度地开发合作潜力①ꎮ
第二ꎬ在当前与西方关系危机背景下ꎬ俄罗斯“转向东方”的迫切需求短

期内难以逆转ꎬ实践步伐正在呈现更加积极的态势ꎮ “转向东方”不再只是在

计划中ꎬ而是正在成为现实ꎬ俄罗斯正在寻找和更加认真地对待与亚洲一体

化的路径②ꎮ 第四届俄罗斯—东盟峰会联合声明指出ꎬ亚太、印度洋和大欧

亚地区互联互通具有重要的现实价值ꎬ双方将在促进区域互联互通方面发挥

积极作用ꎬ加强务实合作和互利共赢ꎬ实现共同发展③ꎮ
第三ꎬ推动区域多边组织之间的战略性对接正在成为俄罗斯突破与东盟

国家合作障碍的重要路径ꎮ ２０２１ 年ꎬ俄罗斯与东盟签订«关于落实俄罗斯与

东盟战略伙伴关系综合行动计划(２０２１ ~ ２０２５ 年)»文件ꎮ 该文件指出ꎬ要探

寻东盟与欧亚经济联盟、东盟与上海合作组织在共同关心的问题上进一步开

展务实合作的机会ꎬ这有助于加强欧亚大陆跨区域伙伴关系ꎬ加强东盟与欧

亚经济联盟合作ꎬ包括进一步落实«东盟与欧亚经济委员会经济合作谅解备

忘录»和«欧亚经济委员会—东盟合作计划»ꎬ为双方就共同利益问题进行对

话创造条件ꎬ同时探讨扩大其他可能的合作领域④ꎮ 可见ꎬ凭借自己主导或

主要参与的欧亚经济联盟及上海合作组织等区域性多边组织ꎬ俄罗斯可以进

一步推动实现与东盟国家的深入合作ꎮ

四　 俄罗斯“转向东方”以来与东盟国家合作的影响及前景

俄罗斯与东盟关系升级为战略伙伴关系以来ꎬ双方均表示要在平等和共

同责任原则基础上建立更密切的合作ꎬ同时要确保亚洲和太平洋地区的和
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①

②

③

④

Евгений Канаев􀆰 Большая ЕвразияꎬИндо － Тихоокеанский регион и отношения
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平、稳定、繁荣、可持续发展和社会进步①ꎮ 这突出反映了俄罗斯“转向东方”
以来全面拓展与东盟国家关系的愿景ꎬ也体现出俄罗斯与东盟国家的合作将

对双方在亚太地区的地位、区域安全形势和大国博弈产生影响ꎮ
(一)有助于提升俄罗斯“转向东方”的实效性

俄罗斯“转向东方”需要建立稳定有潜力的伙伴关系体系ꎬ随着东盟国家

在亚太地区和全球范围内政治经济影响力的提高ꎬ深化与东盟国家的合作是

俄罗斯获得在东南亚地区战略主动权的有力抓手ꎮ 在更加宽广的历史背景

下ꎬ俄罗斯“转向东方”是其参与重构世界秩序的全球竞争、后苏联空间重新

一体化以及政治经济关系多样化三个进程融合的结果ꎬ是“去西方化”的有意

识行为②ꎮ 深化与东盟国家的关系有利于俄罗斯巩固在亚太地区的影响力ꎬ
缓解西方国家造成的政治、军事和经济压力③ꎬ有助于俄罗斯“转向东方”取
得更大效果ꎬ并在融入亚太一体化进程和参与亚洲事务上取得真正突破ꎮ

(二)有助于提升 “大欧亚伙伴关系”倡议影响力且牵制美国“印太战略”
东盟国家是俄罗斯构建“大欧亚伙伴关系”及美国实施“印太战略”的重

点合作对象ꎮ 对于东盟国家而言ꎬ俄罗斯的“大欧亚伙伴关系”倡议在合作领

域、合作原则及合作前景等三个层面上都比美国“印太战略”更具吸引力和竞

争力④ꎮ 这是因为ꎬ在东盟国家看来ꎬ美国“印太战略”具有明显的反华性质ꎬ
同时在经济合作上缺乏市场准入、关税减免等切实好处ꎬ在军事政治合作层

面也难以维护大多数国家的利益ꎬ特别是在多边合作的文化和意识形态层面

上强调“自由世界秩序”ꎬ这在本质上阻碍而非促进与东盟国家的合作ꎬ与东

盟业已形成的文化传统和多边合作模式相悖ꎮ 而俄罗斯主导的“大欧亚伙伴

关系”所提倡的相互尊重、互利共赢和非歧视原则则更受东盟国家欢迎ꎮ 俄

罗斯深化与东盟国家的关系、参与东南亚地区事务也能够对冲其他大国的影

响ꎬ阻止大国在该地区建立霸权ꎬ这在整体上符合东盟国家的利益ꎮ
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②

③

④

Совместное заявление ３ －го саммита Российская Федерация －АСЕАН о стратегическом
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(三)对中俄加强在东南亚地区的战略协作赋予更高期望

大国在东南亚地区博弈的进一步升级以及区域国家对俄罗斯参与解决

地区问题的期望升高:一方面ꎬ对俄罗斯在中俄新时代全面战略协作伙伴关

系背景下处理与南海问题利益攸关方之间的关系提出了较高的要求ꎬ俄罗斯

需要为是否以及如何参与东南亚地区事务ꎬ特别是与东盟国家商谈这些国家

的利益问题做好准备ꎮ 例如ꎬ俄罗斯目前在南海问题上仍然保持中立不参与

的姿态ꎬ然而部分俄罗斯专家认为ꎬ这种情况不能持续太久ꎬ如果俄罗斯想要

在这一地区树立威信ꎬ就必须提供解决该地区最困难政治问题的良方ꎬ不能

一直不在这些问题上响应伙伴们的请求①ꎮ 另一方面ꎬ中俄关系的稳定发展

及其在东南亚地区的合作对维护地区安全稳定具有重要意义ꎮ 中俄均坚持

第三方不参与原则ꎬ反对将双边问题多边化ꎬ反对美国及其盟友介入区域事

务、在亚太地区增加不稳定因素ꎬ中俄加强在东南亚地区的战略协作是维护

区域安全稳定的重要力量ꎮ
(四)可能促使亚太地区安全局势进一步复杂化

俄罗斯与东盟国家的军事合作不仅会加剧俄罗斯与西方国家在亚太地

区的大国博弈ꎬ同时也会使东盟国家间的内部矛盾进一步凸显ꎮ 一方面ꎬ与
东盟国家的军事合作作为俄罗斯“转向东方”的重要抓手有利于俄罗斯发挥

自身优势、提升影响力ꎬ但军事合作的不断深入也会激起西方大国的警觉ꎬ促
使它们更加积极地在亚太地区推进维护自己利益的构想和行动ꎬ从而制造区

域矛盾和拉拢盟友“选边站队”ꎬ这对亚太地区安全形势而言ꎬ无疑是一种挑

战ꎮ 另一方面ꎬ部分东盟国家与俄罗斯扩大军事合作的举动也可能引起东盟

国家之间的紧张关系ꎮ 例如ꎬ越南大量采购俄罗斯军备的行为引起邻国老

挝、泰国和柬埔寨的担忧ꎬ从而刺激这些国家进一步增加国防预算以扩大武

器进口和升级现有装备ꎬ而这种趋势一旦长期发展下去ꎬ东盟国家间的内部

矛盾很可能被激化ꎬ东南亚地区的和平稳定也将受到影响ꎮ

结　 语

普京总统在第四届俄罗斯—东盟峰会上指出ꎬ俄罗斯和东盟国家在很多重

大国际和地区问题上的立场是接近的ꎬ最主要的是双方都支持在广阔的亚太空

—６５—

① Григорий Трофимчук􀆰 Как России использовать потенциал АСЕАН􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
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俄罗斯“转向东方”以来与东盟国家关系的动向及前景

间发展平等互利的合作ꎬ现在俄罗斯与东盟之间存在加强合作的真正机遇①ꎮ
可以看到ꎬ在当前国际背景下ꎬ俄罗斯与东盟国家都有意愿进一步深化相互

间的合作关系ꎬ且都意识到将双方合作提升到新水平具有客观必要性、外交

可能性及足够的经济潜力ꎮ 因此ꎬ俄罗斯与东盟国家关系进一步深化的趋势

不会改变ꎬ并将在欧亚局势和亚太局势演化进程中发挥重要作用ꎮ
继续加强与东盟国家的合作是俄罗斯“转向东方”的一部分ꎮ 俄罗斯需

要在亚太地区维持对外政策的多样化ꎬ并全面融入亚太一体化ꎬ唯此才能真

正实现“转向东方”ꎮ 俄罗斯在 ２０２３ 年发布的新版对外政策构想中将亚洲国

家分为近邻国家、以中国和印度为代表的欧亚大陆国家、亚太地区国家和伊

斯兰世界四类ꎬ东南亚国家属于亚太地区国家ꎬ是俄罗斯对外政策的优先方

向ꎮ 但通过对现实情况的分析可以看到ꎬ俄罗斯与东盟国家合作仍然未充分

发挥潜力ꎬ与双方的预期相差甚远ꎮ 俄罗斯与东盟国家合作的深度和广度受

到大国博弈的重要影响ꎬ且目前而言ꎬ除个别关键领域外ꎬ俄罗斯在东盟国家

的对外政策和经济规划中并不占有特殊重要地位ꎬ特别是在当前国际背景

下ꎬ西方制裁仍然制约了俄罗斯与东盟的合作ꎮ 但在可预期的未来ꎬ为进一

步“转向东方”、深化与东盟国家的关系ꎬ俄罗斯仍会以东盟的前景规划和优

先方向为出发点ꎬ从安全合作、推动互联互通以及促进区域性多边组织对接

等多个维度着手ꎬ综合提升其在亚太地区的战略影响力和在大国竞争中的综

合实力ꎮ 俄罗斯主导或主要参与的“大欧亚伙伴关系”倡议、欧亚经济联盟和

上海合作组织也将为俄罗斯进一步扩大与东盟国家的合作打开空间ꎮ
在中俄新时代全面战略协作伙伴关系背景下ꎬ俄罗斯在东南亚地区的积

极活动既有助于中俄共同应对美国“印太战略”和“四方安全对话”的消极影

响ꎬ又有助于促进“丝绸之路经济带”与欧亚经济联盟的对接ꎮ 对于中国营造

和平稳定的周边国际环境而言ꎬ中俄两国加强在东南亚地区的战略协作无疑

是一种推动力量ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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① Саммит Россия － АСЕАН Владимир Путин в режиме видеоконференции принял
участие в саммите россия － ассоциация государств юго － восточной Азии (АСЕАН) .
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