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俄罗斯绿色金融发展
及中俄绿色金融合作展望

武文青　 葛新蓉

【内容提要】 　 发展绿色经济ꎬ实现经济社会可持续发展已成为当今世

界各国的共识ꎮ 绿色金融是向绿色经济过渡的重要手段和支撑ꎬ为减轻气

候变化负面影响的经济活动提供金融支持ꎮ 俄罗斯绿色金融发展起步较

晚ꎬ目前仍处于发展的初期阶段ꎬ存在着制度体系不完善等问题ꎬ但通过借

鉴国际经验ꎬ发展绿色债券、绿色信贷 、绿色投资基金、碳排放交易市场ꎬ
逐渐形成与国情相适应的发展特色ꎮ 通过对俄罗斯绿色金融发展状况的

全面梳理ꎬ发现存在的问题ꎬ有助于探寻中俄绿色金融合作发展的新

方向ꎮ
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“俄罗斯经济数字化转型对我省自贸区与俄远东地区合作的影响研究” (项
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由于气候变化、生态失衡及自然资源枯竭等问题影响着经济发展ꎬ近年

来ꎬ大多数国家把向绿色经济转型作为国民经济发展的新战略ꎮ 绿色经济是

一种低碳、节约的可持续发展经济形态ꎬ已经成为全球长期发展的目标导向ꎮ
发展绿色经济需要大量资金投入ꎬ绿色金融应运而生ꎮ 一般而言ꎬ绿色金融

被认为是连接环保产业与金融机构的桥梁ꎬ旨在对绿色经济活动提供金融支

持ꎬ增加绿色投资的资金流量ꎮ «巴黎协定»确定了全球绿色低碳转型的大方

向ꎬ该协定呼吁为绿色投资提供金融支持ꎬ推动绿色金融迈入新的发展阶段ꎮ
２０２１ 年 １１ 月ꎬ俄罗斯联邦政府批准实施的«２０５０ 年前俄罗斯实现温室气体

低排放的经济社会发展战略»规定了俄罗斯低碳发展的目标、路径和监管方
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式ꎬ为俄在 ２０６０ 年以前实现碳中和目标制定一整套策略①ꎮ 为实施这一战

略ꎬ俄罗斯积极推动绿色金融体系的建设和完善ꎮ

一　 俄罗斯绿色金融的制度体系

制度保障和政策引导是绿色金融发展的重要推动力ꎮ 国家要实现绿色

经济转型必然需要大量的资金投入ꎬ而仅仅依靠政府财政资金难以支撑这一

目标的实现ꎬ因此ꎬ必须建立一套完整的绿色金融制度体系ꎬ以此引导社会资

金流向绿色经济领域ꎮ 为制定绿色金融发展的基本规则ꎬ同时对其进行监

管ꎬ俄罗斯政府、中央银行、莫斯科交易所等部门出台了相关文件ꎬ从国家和

金融机构两个层面构建俄罗斯绿色金融制度体系框架ꎬ明确绿色金融的项目

标准和项目审查系统ꎬ建立规范的市场交易体系ꎬ构建绿色金融评价及监管

制度ꎮ
(一) 法律制度的建设和完善

在 ２０２１ 年国家绿色金融标准正式出台前ꎬ俄罗斯已制定了诸多推动绿

色可持续发展的法律法规及战略构想ꎮ ２０１８ 年 １ 月出台了«２０３０ 年前生产

与消费废物处理、利用与无害化产业发展战略»ꎬ确定了该行业的国家政策目

标和发展方略②ꎮ ９ 月批准了清洁空气、固体废物综合处理、贝加尔湖保护、
森林保护等 １１ 项联邦项目③ꎮ １２ 月通过了«俄罗斯联邦 ２０３０ 年前森林综合体

发展战略»ꎬ旨在实现林业可持续发展以及森林资源保护和利用的创新发展④ꎮ
２０１９ 年 １ 月ꎬ俄央行发布了«俄罗斯绿色金融工具和社会责任投资项目发展

方法体系的构想»⑤ꎬ为绿色金融体系建设提出具体意见ꎮ １２ 月ꎬ俄央行通过
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«证券发行标准条例»ꎬ规定了绿色债券和社会债券的发行标准①ꎮ 同时ꎬ俄
政府为绿色项目的实施和融资提供了一系列政策支持ꎬ包括特殊投资合同制

度、政府补贴和税收优惠、绿色债券等ꎮ 当月还通过了«２０２２ 年前第一阶段

适应气候变化的国家行动计划»ꎬ初步形成了有具体指标的国家方案②ꎮ
２０２０ 年 ６ 月通过了«２０３５ 年前俄罗斯联邦能源战略»ꎬ提出了调整能源结构、
加强能源领域科技创新、能源出口多元化等一系列措施③ꎮ ２０２０ 年 ７ 月ꎬ俄对

外经济银行在参考以上一系列文件的基础上制定了俄首份绿色金融发展指导

意见ꎬ该文件经多次修订于 ２０２１ 年 ９ 月正式批准通过ꎬ俄罗斯绿色金融体系框

架最终得以确立④ꎮ
(二) 关于相关标准和融资工具审查的规定

２０２１ 年 ７ 月俄罗斯政府批准了«俄罗斯联邦可持续(含绿色)发展目标

和主要方向»ꎬ明确了绿色项目和适应项目的定义⑤ꎮ ９ 月通过了«关于批准

俄罗斯联邦可持续(含绿色)发展项目标准和俄罗斯联邦可持续(含绿色)发
展项目核查系统要求» 的政府令ꎬ这被视为俄罗斯绿色金融领域的关键

文件⑥ꎮ
第一ꎬ规定可持续发展项目的标准ꎮ 内容包括各领域项目的具体参数
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标准ꎬ只有达到标准的绿色项目和适应项目才可以通过特别债券或贷款的

方式融资ꎮ 绿色项目主要涵盖废物处理、能源、建筑、工业、交通、水供应、
农业、生物多样性和环境保护领域ꎮ 每个领域都制定了详细的定性和定量

标准ꎮ 例如ꎬ可降解生物材料制成品不得产生微塑料ꎬ新的街道照明系统

必须比同类产品节省 ２０％ 的电能ꎮ 适应项目主要涵盖基础设施、能源、工
业、交通和农业领域ꎮ 其标准包括对天然气生产的碳排放限制标准、恢复

土壤酸碱平衡的标准、温室气体捕获和储存技术的使用标准、稀土金属开

采中氟化物技术的使用标准ꎮ 文件规定ꎬ各类项目都不应与俄环境保护优

先事项相抵触ꎬ此外ꎬ绿色项目必须符合联合国可持续发展目标ꎬ适应项目

则不受其限制ꎮ
第二ꎬ规定可持续发展金融工具的发行标准ꎮ 通过发行可持续发展金融

工具筹集到的资金必须用于以下目的:一是实施可持续发展项目所需的资本

支出和运营费用ꎻ二是为可持续发展项目组合提供融资(再融资)ꎮ 再融资的

实现方式主要有三种:为新的可持续发展项目或项目组合提供资金ꎻ对可持

续发展项目实施过程中产生的费用进行再融资和补偿ꎻ对现有可持续发展项

目的再融资ꎮ 资金的管理和使用应符合以下条件:首先ꎬ除有特殊规定外ꎬ所
筹集的资金应在发行后 ２４ 个月内直接用于可持续发展项目的实施(融资)ꎮ
其次ꎬ通过发行可持续发展金融工具筹集且暂时未应用于可持续发展项目的

资金ꎬ应根据发行机构的闲置资金管理政策进行安排ꎮ 发行机构须定期公布

或提交关于资金安排情况的报告ꎬ直至这些资金全部用于实施可持续发展

项目ꎮ
第三ꎬ规定可持续发展金融工具的审查要求ꎮ 内容包括正确评估可持续

发展金融工具的必要程序、审查文件清单以及对审查机构(审查人)———评级

机构、审计师和其他相关公司的要求ꎮ 审查机构(审查人)名单上的所有相关

主体须根据文件要求对可持续发展金融工具进行审查ꎮ
(三)市场交易体系的建立及对绿色金融信息披露的要求

市场交易平台的建立是保障市场交易顺利进行的重要举措ꎮ ２０１９ 年 ８
月 １２ 日ꎬ莫斯科交易所推出了可持续发展板块ꎬ为生态、环境保护和社会重

要领域项目提供融资ꎮ 目前ꎬ该板块由绿色债券板块、社会债券板块、可持续

发展债券板块和国家适应项目板块四部分组成ꎮ 申请加入莫斯科交易所可

持续发展板块的公司必须在申请材料中说明项目的环保特点并报告资金的

用途和预期目标ꎬ还须提供相应的证据ꎮ 俄罗斯发行人发行的联邦债券次联

邦债券、市政债券以及外国发行人发行的债券都可被纳入可持续发展板块ꎬ
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但必须满足«莫斯科交易所上市规则»的一系列要求①ꎮ 莫斯科交易所对绿

色金融工具的发行公司进行登记审核ꎮ 相关举措将大大提升俄罗斯金融工

具发行商对可持续经济发展的认知ꎬ同时降低俄罗斯联邦国家绿色基金风

险ꎬ吸引更多外国投资者②ꎮ
莫斯科交易所要求绿色债券的发行人必须进行信息披露ꎮ 发行人须

在招股书中阐明具体发行目的ꎬ每年报告募集资金的使用情况供外部审

查ꎬ确认是否符合绿色债券或社会债券发行的标准ꎮ 进入可持续发展板块

的债券发行、项目投资、相关主体筹资的政策必须符合国际资本市场协会

( ＩＣＭＡ)或气候债券倡议组织(ＣＢＩ)绿色债券原则和社会债券原则ꎬ并有

独立的外部审查ꎬ审查是否符合上述原则或俄罗斯央行规定的标准③ꎮ 只

有列入俄对外经济银行公布的审查人员名单ꎬ或列入由国际资本市场协会

或气候债券倡议组织维护的审查人员名单的人员才能够进行独立外部

审查ꎮ
建立绿色金融信息披露体系是发展绿色金融的关键ꎮ 俄罗斯央行作为

绿色金融的主要监管机构ꎬ不断完善对金融机构的绿色信息披露要求ꎬ鼓励

国内上市公司公开环境、社会和公司治理(ＥＳＧ)数据ꎬ建议企业和金融机构

重视相关信息披露ꎮ ２０２０ 年 ７ 月ꎬ俄央行制定了«关于实施社会责任投资原

则的建议»ꎬ鼓励投资者考虑环境、社会和公司治理因素的影响④ꎮ ２０２１ 年 ７
月ꎬ俄央行发布了«关于上市公司披露与其活动有关的非财务信息的建议»ꎬ
鼓励企业在年度报告中披露非财务信息ꎬ指出公司可根据信息披露的目的、
业务性质和规模自主确定非财务信息披露的内容、范围和格式ꎬ并作出更多

的方法说明⑤ꎮ ２０２１ 年 １２ 月ꎬ俄央行发布«关于上市公司董事会考虑环境、
社会、公司治理因素和可持续发展问题的建议»信息函ꎬ建议董事会明确该因

—６３—

①
②

③
④

⑤

Сектор устойчивого развития􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｅｘ􀆰 ｃｏｍ / ｓ３０１９
Московская биржа создает Сектор устойчивого развития при поддержке

Минэкономразвития России􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｅｘ􀆰 ｃｏｍ / ｎ２４５５３
ＥＳＧ －финансирование􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｖｅｂ􀆰 ｒｕ / ｕｓｔｏｊｃｈｉｖｏｅ － ｒａｚｖｉｔｉｅ / ｚｅｌｊｏｎｏｅ － ｆｉｎａｎｓｉｒｏｖａｎｉｅ /
Информационное письмо Банка России от １５ июля ２０２０ г􀆰 № ИН －０６ － ２８ / １１１

"О рекомендациях по реализации принципов ответственного инвестирования"􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｐｒｏｄｕｃｔｓ / ｉｐｏ / ｐｒｉｍｅ / ｄｏｃ / ７４２９１７８１ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｌｋｘｕｉｃｑｅ３２６０２５１４９５

Рекомендации по раскрытию публичными акционерными обществами
нефинансовой информацииꎬсвязанной с деятельностью таких обществ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ􀆰 ｒｕ /
ＳｔａｔｉｃＨｔｍｌ / Ｆｉｌｅ / １１７６２０ / ２０２１０７１２＿ｉｎ － ０６ － ２８＿４９􀆰 ｐｄｆ
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素和可持续发展问题对公司的重要性ꎬ并考虑其具体目标和要求①ꎮ
(四)绿色评价体系的构建及绿色金融监管

自然环境是影响企业经营和管理的重要因素ꎬ企业对自然环境的破坏、
社会责任的缺失、公司治理的不合理将会影响企业自身的可持续经营与发

展ꎮ 由此ꎬ环境、社会和公司治理成为一个新的、快速发展的领域ꎮ 在欧洲ꎬ
该领域的法律法规最为全面和严格ꎬ而在俄罗斯ꎬ环境、社会和公司治理评价

体系以及绿色金融监管始于 ２０１９ ~ ２０２０ 年ꎬ这一领域的法律法规仍处于起

步阶段ꎮ 在此方面ꎬ俄确定了三个战略方向:第一ꎬ去碳化ꎬ包括气候风险规

避、温室气体减排、碳足迹报告和核算以及碳交易市场基础设施建设ꎻ第二ꎬ
发行绿色金融工具、进行社会责任投资、建立独立审查体系ꎻ第三ꎬ建立企业

环境、社会和公司治理转型及可持续发展的公共报告制度ꎮ
当前ꎬ俄罗斯企业进行绿色评估仍属于自愿行为ꎬ企业没有考虑环境、社

会和公司治理因素以及提交相关报告的法律义务ꎬ但为了吸引投资者ꎬ获得

更低成本的融资以及国家政策补贴ꎬ越来越多的企业选择考虑这一因素ꎮ 俄

相关行业规模也随之不断扩大ꎬ具有广阔的发展前景ꎮ 自 ２０２０ 年以来ꎬ俄各

银行一直积极进行环境、社会和公司治理转型ꎬ力求减少经济活动对环境的

负面影响ꎬ为客户创造绿色金融产品ꎮ ２０２１ 年ꎬ俄罗斯大型银行和外国银行

的俄罗斯分行纷纷寻求进入环境、社会和公司治理以及可持续发展咨询服务

市场ꎬ成立咨询中心ꎬ为客户提供相关咨询服务ꎮ 除银行外ꎬ专门的咨询机构

也不断在俄涌现ꎮ

二　 俄罗斯绿色金融发展的现实路径

绿色金融工具和产品是绿色金融体系的重要组成部分和实施载体ꎮ 近年

来ꎬ俄罗斯绿色金融以发行绿色债券为主ꎬ绿色信贷、绿色投资基金也有所发

展ꎬ碳排放交易市场逐渐建立ꎬ但绿色保险、绿色信托等金融产品发展较为缓慢ꎮ
(一)绿色债券

绿色债券指募集资金专项用于支持绿色产业项目的债券类型ꎮ 发行绿

—７３—

① Информационное письмо Банка России от １６ декабря ２０２１ г􀆰 № ИН －０６ － ２８ /
９６ "О рекомендациях по учету советом директоров публичного акционерного общества
ＥＳＧ － факторовꎬ а также вопросов устойчивого развития " 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ /
ｐｒｏｄｕｃｔｓ / ｉｐｏ / ｐｒｉｍｅ / ｄｏｃ / ４０３１７５１４９ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｌｋｗ６０７ｘｃｕ５８５２０２０７
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色债券能够引导债券市场资金流向低碳和环境友好型项目ꎬ进而推动企业绿

色投融资ꎮ 在俄罗斯ꎬ绿色债券是最主要的绿色金融工具ꎮ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ汉
特 －曼西自治区资源保护有限责任公司(Ресурсосбережение ХМАО)在莫斯

科交易所发行了俄罗斯第一只绿色债券ꎬ总面值为 １１ 亿卢布ꎬ期限至 ２０３１
年ꎮ 这笔资金用于支持汉特 － 曼西自治区城市综合垃圾填埋场的建设和运

营ꎮ ２０１９ 年 ３ 月 １５ 日ꎬ该只债券被纳入国际绿色债券登记册环境金融债券

数据库ꎮ 在环境金融债券数据库关于绿色、社会和转型债券的年度报告中ꎬ
俄罗斯首次被列入已发行绿色债券的国家之列①ꎮ

图 １ ２０１８ ~ ２０２１ 年俄罗斯可持续发展债券发行情况

资料 来 源: Доклад ＥＳＧ и зелёные финансы России ２０１８ － ２０２２􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｓｇ －
ｃｏｎｓｕｌｔｉｎｇ􀆰 ｒｕ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２２ / ０３ / ｉｎｆｒａｇｒｅｅｎ＿ｇｒｅｅｎ＿ｆｉｎａｎｃｅ＿ｅｓｇ＿ｉｎ＿ｒｕｓｓｉａ＿２０１８ －
２０２２􀆰 ｐｄｆ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｋｊ５ｈｎｔ９７６２４３３６５９８５

２０１８ ~ ２０２１ 年ꎬ俄罗斯共发行包括绿色债券、社会责任债券和转型债券

在内的 ３３ 期可持续发展债券ꎬ总额约为 ４ １８４ 亿卢布ꎮ 债券发行在莫斯科交

易所、俄境外交易所和场外交易市场进行ꎬ俄罗斯绿色债券市场规模不断扩大ꎬ
显示强劲发展势头ꎮ ２０１９ 年可持续发展债券总发行金额为 ３６７ 亿卢布ꎬ２０２０
年为 １ ６８７ 亿卢布ꎬ２０２１ 年则达到 ２ １１９ 亿卢布(见图 １)ꎮ

从绿色债券发行主体来看ꎬ截至 ２０２１ 年年底ꎬ涉及的主要行业是交通运

输业ꎬ已发行绿色债券 ２ ２８２ 亿卢布ꎬ主要发行主体是俄罗斯铁路公司ꎮ 紧随

其后的是莫斯科市政府ꎬ发行总额为 ７００ 亿卢布的绿色债券ꎬ资金用于支持

减少机动车二氧化碳和污染物排放的项目:用于电动公交车替换原有公交车

—８３—

① Зелёные финансы в России － ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｅｒｇｉａｖｉｔａ􀆰 ｒｕ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ /
２０２０ / ０２ / ＮＡＫＤＩ － ｇｒｅｅｎ － ｆｉｎａｎｃｅ － ２０２０􀆰 ｐｄｆ
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及用于莫斯科地铁大环线的建设和老地铁站的修复①ꎮ 排在第三位的是金

融业ꎬ为俄罗斯联邦储蓄银行发行的绿色债券(见图 ２)ꎮ

图 ２ ２０１８ ~ ２０２１ 年俄罗斯可持续发展债券发行主体、领域情况

资料来源:同图 １ꎮ

(二)绿色信贷

绿色信贷为新的或者在建绿色项目、支持环境改善的项目提供贷款ꎮ 发

展绿色信贷有助于提升银行的社会和环境风险管理ꎬ优化信贷结构ꎬ创新银

行服务业务ꎬ推动经济增长模式向可持续发展转变ꎮ 在西方国家ꎬ绿色信贷

是环保项目融资的最常见渠道ꎬ但在俄罗斯ꎬ由于环保项目的经济可行性不

足且风险较高、投资回收期长ꎬ加之银行难以确定项目的环保性ꎬ往往需要由

第三方机构进行评估ꎬ因此ꎬ俄绿色信贷并未成为优先事项ꎮ
俄罗斯绿色信贷的出现晚于绿色债券ꎮ 目前来看ꎬ俄银行业的绿色信贷

业务发展还处于起步阶段ꎬ在银行的贷款组合中几乎没有绿色信贷产品ꎬ也
没有关于俄银行绿色信贷数量和结构的系统性公开报告ꎮ 在俄银行业市场ꎬ
绿色贷款主要由外国银行的分支机构发放ꎮ 其中ꎬ 银行 “ ИНГ БАНК
(Евразия)”是荷兰国际集团在俄子公司ꎮ 该银行与矿业公司“Ｐｏｌｙｍｅｔａｌ”和
采矿冶金公司“Ｍｅｔａｌｌｏｉｎｖｅｓｔ”签订了两项与可持续发展目标相关的贷款协

议ꎮ 此外ꎬ该行还和法国外贸银行(Ｎａｔｉｘｉｓ) 一起与俄罗斯铝业联合公司

(ＲＵＳＡｌ)进行了出口前银团融资交易和簿记管理ꎬ交易条款与可持续发展指

标挂钩ꎬ为利用水电生产的低碳足迹铝的销售增长提供信贷资金ꎮ 然而ꎬ目
前还没有关于绿色信贷的标准化文件ꎮ 为了提高这种金融工具的有效性和

—９３—

① Как " зелёная" повестка поддерживается финансовыми инструментами􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｃｌｉｍａｔｅ － ｃｈａｎｇｅ􀆰 ｍｏｓｃｏｗ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｄｅｎｇｉ － ｓｐａｓａｙｕｓｈｃｈｉｅ － ｋｌｉｍａｔ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｋｊ４ｔ２ｘ４ ｑｒ７７５７０１０４０
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可行性ꎬ有必要进一步制定监管办法ꎬ加强非财务部分有关可持续性问题的

信息披露ꎮ
(三)社会责任投资基金

从本质特征来看ꎬ社会责任投资基金追求的是经济、社会和自然生态之

间的发展平衡ꎬ能够促使企业更好地承担社会责任ꎬ对驱动绿色经济发展具

有重要性和必要性ꎮ 俄罗斯从 ２０２０ 年开始组建社会责任投资基金ꎬ截至

２０２１ 年年底ꎬ共推出了 ６ 家管理公司的 ９ 只社会责任投资基金(含 ４ 只开放

式基金和 ５ 只交易所交易基金)ꎬ资产净值总额约为 １６０ 亿卢布(见表 １)ꎮ

表 １ 截至 ２０２１ 年 １２ 月 ３０ 日俄罗斯社会责任投资基金设立情况

基金管理公司 基金名称 基金类型
基金净资产
(亿卢布)

“ВТБ”资本资产
管理公司

“ВТБ”股票基金 开放式基金 ９􀆰 ３４５ ８１

“ВТБ”债券基金 开放式基金 ２􀆰 ７９４ ９３

“ВТБ”可持续发展基金
交易所

交易基金
０􀆰 ８７７ ５５

“РСХБ”资产
管理公司

“РСХБ”莫斯科交易所“РСПП”可持续
发展指数基金

交易所
交易基金

１􀆰 ４５６ ３４

“РСХБ”俄罗斯企业欧洲债券
交易所

交易基金
０􀆰 ９７６ ２１

“Тинькофф”
资本公司

“Тинькофф”清洁技术指数基金
交易所

交易基金
１２􀆰 ９２８ ７２

“Сбербанк”
资产管理公司

“Сбер”社会责任投资基金
交易所

交易基金
１３􀆰 ３７３ ５２

“Райффайзен”
资本公司

“Райффайзен”美国基金 开放式基金 １２１􀆰 ２３６ ４１

“Тринфико”
资本公司

“Тринфико”生态金融基金 开放式基金 ０􀆰 ０２４ ３３

资产总计 １６３􀆰 ０１３ ８２

资料来源:同图 １ꎮ

(四)碳排放交易市场

碳排放交易市场是通过碳排放权交易的方式所建立的市场ꎬ是控制碳排

放量、改善大气环境的重要举措ꎮ ２０２０ 年 １２ 月ꎬ俄经济发展部与萨哈林州政

府共同批准了萨哈林岛 ２０２５ 年前实现碳中和的路线图ꎮ 其中的试点项目包

括建立一个地区碳排放交易系统ꎬ如果成功ꎬ则可建立国家碳排放交易系统

—０４—
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并覆盖全国其他地区①ꎮ 俄罗斯引入碳排放交易系统尤为重要ꎬ以自己开发

的系统来监测和验证货物的碳强度ꎬ俄罗斯公司可据此直接在俄本土为碳排

放付费ꎬ将这笔资金留在国内ꎮ 此外ꎬ建立以市场为基础的流动碳交易机制

还可在俄罗斯与全球金融市场之间建立更多联系ꎮ

三　 俄罗斯绿色金融发展面临的问题与挑战

当前ꎬ俄罗斯绿色金融在制度体系建设和产品扩展方面获得较快发展ꎬ
但受各种复杂因素的影响ꎬ仍面临多重挑战ꎬ存在体系建设不够完善、与国际

标准存在差异、绿色金融产品单一、绿色信息披露不足等问题ꎮ
(一)绿色金融起步较晚ꎬ体系建设尚需完善

俄罗斯绿色金融发展起步较晚ꎬ正在慢慢形成有国家发展特色、符合绿

色经济发展要求的金融模式ꎮ 由于俄罗斯有大片领土处于极寒地区ꎬ全球气

候变暖对其国家经济发展短期内能够产生一定的益处ꎬ如冰川融化或将打通

北极航线ꎬ推动北冰洋贸易的发展ꎻ俄罗斯农业带或将北移ꎬ能够扩大工农业

发展规模ꎮ 基于以上考量ꎬ最初俄罗斯对应对全球气候变化的重要性认识不

足ꎬ参与全球气候变化治理的表现并不积极ꎬ这也导致其绿色经济转型之路

起步较晚ꎬ金融领域的绿色发展也相对落后ꎮ 另外ꎬ俄罗斯的绿色金融体系

尚需完善ꎮ 绿色金融体系建设是一个庞大的系统性工程ꎬ很难一蹴而就ꎬ需
要各级政府以及政府、金融机构和企业之间协调ꎬ在实践中不断完善ꎮ 例如ꎬ
绿色金融法律体系的构建需要参考和协调商业法、环境法等多领域法律

法规ꎮ
总体来看ꎬ俄罗斯的绿色金融发展速度远远落后于世界平均水平ꎬ其原

因包括金融市场发展不足、缺乏刺激绿色项目和产业的投资、企业和民众的

社会责任感较低等ꎬ需要加大政府对绿色金融发展的支持ꎮ 俄全国特许经营

和长期基础设施投资者协会(НАКДИ)能力与绿色评估中心的年度报告«俄
罗斯绿色金融 ２０２０»指出ꎬ要扭转俄在全球金融市场的落后局面ꎬ加强俄在

生态金融领域的发言权非常重要ꎮ 虽然俄经济总量排名接近世界前 １０ 名ꎬ

—１４—

① Системы торговли выбросами парниковых газов: основные направления
развития􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ － ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｓｉｓｔｅｍｙ － ｔｏｒｇｏｖｌｉ －
ｖｙｂｒｏｓａｍｉ － ｐａｒｎｉｋｏｖｙｋｈ － ｇａｚｏｖ － ｏｓｎｏｖｎｙｅ － ｎａｐｒａｖｌｅｎｉｙａ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｌｏｕｑｉｉｉ６１１４
１８２９１８４
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但其金融市场排名却不到世界前 １００ 名ꎮ 报告同时指出ꎬ绿色金融的发展将

改善这种状况ꎬ为俄绿色项目提供更加优质的资金来源①ꎮ 未来俄绿色金融

发展还需进一步完善相关法律法规ꎬ严格监管机制ꎮ
(二)绿色标准与国际标准存在差异ꎬ影响跨境绿色投融资

俄罗斯绿色金融国家标准的出现不仅为俄绿色环保型项目开辟市场提

供优惠融资ꎬ还为俄企业进入国际绿色债券市场提供了可能ꎮ 然而ꎬ由于俄

所面临的环境问题具有复杂性ꎬ俄绿色项目国家标准与国际资本市场协会标

准存在明显差异ꎬ一些符合俄绿色国家标准的项目并不被国际投资者所接

受ꎬ使得俄企业参与国际投融资工作复杂化ꎮ 俄绿色债券目录涉及的范围相

对较广ꎬ如俄允许对煤改气锅炉房和废弃物能源化项目进行绿色融资ꎬ而在

欧盟的分类标准中却不允许ꎮ 在欧盟国家的分类标准中ꎬ垃圾焚烧技术不属

于绿色技术ꎬ即在欧盟内部禁止发行绿色债券为建设焚烧厂融资ꎬ而在欧盟

以外的发展中国家和俄罗斯则允许②ꎮ 目前ꎬ欧盟绿色标准和绿色评价体系

与国际高度接轨ꎬ在其权威政策文件中绿色分类标准、信息披露政策及监管

等设计都尽可能遵循了国际准则ꎬ其绿色金融发展在全球也处于领先地

位③ꎮ 因此ꎬ对处于初步发展阶段的俄罗斯来说ꎬ在绿色金融分类标准设置

上如果尽量向欧盟标准靠拢ꎬ将有利于国际绿色投融资的顺畅进行ꎮ
绿色标准国际对接问题将直接影响俄罗斯的跨境绿色投融资ꎬ因为是否

与国际标准相符合是外国投资者的重要考量ꎮ 俄罗斯金融机构和企业要想

吸引更多外国投资者ꎬ就必须在绿色金融标准完善的过程中充分考虑与国际

标准对接问题ꎬ以便加强国内外绿色金融合作ꎮ
(三)绿色金融规模有限ꎬ绿色投资缺口较大

绿色投资既被俄政府视为解决环境问题的工具ꎬ也被视为推动经济增长

的重要因素ꎬ但因可持续发展项目普遍存在前期投入大、回报率低、回报周期

长的特点ꎬ绿色投资短期内很难成为企业的首选ꎮ 同时ꎬ俄罗斯绿色投资的

激励机制不够健全ꎬ难以吸引企业投资ꎮ 此外ꎬ俄罗斯可持续评估和监管尚

未形成强制性法律ꎬ部分企业仍缺乏绿色转型意识ꎬ导致绿色金融发展规模

—２４—

①

②

③

Зелёные финансы в России － ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｅｒｇｉａｖｉｔａ􀆰 ｒｕ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ /
２０２０ / ０２ / ＮＡＫＤＩ － ｇｒｅｅｎ － ｆｉｎａｎｃｅ － ２０２０􀆰 ｐｄｆ

В􀆰 Киберов􀆰 Российский национальный стандарт зелёных финансов в интересах
ЕС? ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｇｎｕｍ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２９０１０５０? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｌｑｐｕｎｘ５８ｈ５４００５７４０２

胡子南、冯昭威、李畅:«欧盟绿色金融:特点、挑战及启示»ꎬ«国际经济合作»
２０２３ 年第 ２ 期ꎮ
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受限ꎬ绿色资金缺口较大ꎮ 前期ꎬ俄罗斯绿色投资的主要资金来源是政府财

政ꎬ企业和个人的参与度不够高ꎬ而政府投资远远不能满足俄罗斯产业绿色

转型需求ꎮ 特别是受乌克兰危机升级的影响ꎬ俄国家预算中军费开支大大增

加ꎬ政府债务负担沉重ꎬ对绿色投资的资金支持有所减少ꎮ 与此同时ꎬ受西方

制裁影响ꎬ俄罗斯与传统欧洲市场的经济往来受到严重打击ꎬ国内私营企业

普遍面临需求减少、产业链压力增大的问题ꎬ私人资本参与绿色金融市场的

程度不深ꎬ难以填补资金缺口ꎮ
(四)以绿色债券为主导ꎬ融资方式单一

俄罗斯绿色金融产品种类较少ꎬ缺乏创新性ꎮ 俄绿色金融以绿色债券为

主要金融工具ꎬ绿色信贷、绿色基金、绿色保险等工具的运用十分有限ꎬ部分

仍在规划发展当中ꎮ 产品创新往往需要承担较大的不确定性风险ꎬ需要有充

分的政策制度保障ꎬ但俄相关制度体系不够完善直接导致绿色产品创新不

足ꎮ 从深层次来看ꎬ创新性金融工具的开发将能够有效缓解银行信贷压力ꎬ
但俄面临绿色投资资金缺口大、相关专业人才缺乏等问题导致银行绿色金融

产品创新动力不足ꎮ
(五)企业绿色信息披露不足ꎬ存在“漂绿”现象

“漂绿”现象的存在是绿色金融发展的巨大阻碍ꎮ 所谓“漂绿”是指融资

方通过绿色金融获取的资金用于无法满足环境效益预期的非绿色项目①ꎮ
具体情况主要有两种:一是融资方将非绿色项目包装成绿色项目以获取融资

资金ꎻ二是为真实的绿色项目筹得的资金流入了非绿色项目ꎮ 商业利益驱动

是导致“漂绿”现象出现的根本原因ꎬ企业通过贴绿色环保标签可以获取更多

的政府财政补贴ꎬ良好的环保形象也能为企业带来好的商业口碑和客户来

源ꎮ 由于俄缺乏强制性的监管认证ꎬ企业绿色认证报告存在着严重的形式

化、流程化问题ꎬ部分企业年度绿色报告缺乏对项目的实质性环境分析ꎮ 企

业绿色金融信息披露参与意愿不足ꎬ披露信息缺乏准确性与可比性ꎬ部分企

业甚至故意模糊表述其披露信息ꎮ 这导致投资者与被投资者之间信息不对

称ꎬ严重损害绿色金融市场规范及投资者利益ꎮ
在政府绿色金融服务激励政策下出现的这种“漂绿”现象严重降低了绿

色金融的运转效率ꎬ削弱了绿色金融对经济发展的红利效应ꎮ 俄罗斯国家绿

色金融标准的制定应确保绿色资金用于真正的绿色投资ꎬ投资项目应符合

—３４—

① 张岳、周应恒:«绿色金融“漂绿”现象的成因与防范:来自日本的经验启示»ꎬ«现

代日本经济»２０２１ 年第 ５ 期ꎮ
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«巴黎协定»关于温室气体排放的规定ꎬ尽可能避免“漂绿”现象发生ꎮ 俄罗

斯绿色债券业务发展较为完善ꎬ应成为俄罗斯防范“漂绿”风险的重点领域ꎮ

四　 中俄绿色金融合作现状及前景展望

金融合作一直是中俄两国合作的重点领域ꎮ 近年来ꎬ中俄金融合作体制

机制建设不断完善ꎬ为持续发展的中俄全方位合作提供了重要保障ꎮ 中俄绿

色金融合作起步较晚ꎬ在目前的合作过程中也存在着诸多问题ꎬ但两国在实

现绿色转型发展问题上有着高度的共识ꎬ在能源利用、自然资源和环境保护、
绿色基础设施建设等方面对绿色融资的需求较大ꎬ无论是在国际多边组织层

面ꎬ还是在中俄双边合作层面都有着广阔的合作空间ꎮ
(一)多边合作框架内的中俄绿色金融合作

随着“金砖国家”合作机制的不断完善ꎬ各成员国不断拓宽合作领域ꎬ在
可持续发展议题下加强了绿色金融领域的合作ꎮ 绿色金融为各国政府应对

气候变化和环境保护需求提供了成熟的金融服务、充足的资金ꎮ ２０１６ 年ꎬ
“金砖国家”新开发银行(ＮＤＢ)进入中国绿色债券市场ꎬ首次发行了五年期

３０ 亿元人民币债券ꎬ债券的需求量是供应量的 ３􀆰 １ 倍①ꎮ ２０１６ 年启动的“金
砖国家”绿色技术平台是“金砖国家”政府、企业、金融机构、国际机构、科学

和公共组织代表之间的互动机制ꎮ “金砖国家”在这一领域的联合工作将有

助于高效调动现有绿色金融工具以及推出新的绿色金融工具ꎬ促进基础设施

项目的实施ꎬ提高现行合作机制的效率ꎮ ２０１７ 年中国人民银行参与发起中央

银行和监管机构绿色金融网络 (ＮＧＦＳ)ꎬ“金砖五国”均为其成员ꎮ ２０１８ 年发

布«“金砖国家”领导人第十次会晤约翰内斯堡宣言»ꎬ强调要发展绿色金融ꎬ
促进“金砖国家”可持续发展ꎮ ２０２３ 年 ４ 月 １９ 日ꎬ“金砖国家”新开发银行在

国际资本市场上发行了三年期 １２􀆰 ５ 亿美元绿色债券ꎮ 这是该银行首次以美

元计价发行绿色债券ꎬ发行收益将用于投资或再投资符合条件的绿色项目ꎮ
随着“一带一路”框架内各国间的资本隔阂逐渐被打破ꎬ区域间资金流通

更加顺畅ꎬ资源环境约束得以突破ꎮ 丝路基金遵循绿色环保与可持续的标准

原则ꎬ积极进行绿色投融资实践ꎬ将环境保护等社会责任纳入了可行性评估

和风险管理体系ꎮ 俄罗斯是丝路基金投标的重要客户ꎬ受乌克兰危机的影

—４４—

① «新开发银行首单人民币绿色金融债成功发行»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｎｆｉｎ􀆰 ｃｏｍ / ｇｒｅｅｎ
ｆｉｎａｎｃｅ － ｘｈ０８ / ａ / ２０１６０７１９ / １６５０５８７􀆰 ｓｈｔｍｌ
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响ꎬ俄罗斯金融体系受到重大打击ꎬ资金大量外流使得国内建设面临严重的

资金短缺问题ꎬ丝路基金成为俄罗斯补充资金的重要窗口ꎮ 由中国发起的区

域性多边金融机构亚洲基础设施投资银行(以下简称亚投行)也是俄罗斯参

与“一带一路”建设的重要融资平台ꎮ 后疫情时代ꎬ亚投行将建设绿色基础设

施列为五大战略优先事项之一ꎮ 亚投行 ２０２１ ~ ２０３５ 年战略要求到 ２０２５ 年

气候融资要达到或超过实际批准项目的 ５０％ ①ꎮ 未来ꎬ亚投行将继续努力

履行«巴黎协定»的承诺ꎬ推进绿色基础设施的建设ꎬ为亚洲及世界的可持

续发展贡献多边力量ꎮ 尽管受国际环境的影响亚投行暂时停止了对俄罗

斯和白俄罗斯的绿色金融项目ꎬ但是未来中俄在水污染治理、能源、固体废

弃物处理以及交通与通信系统等方面对亚投行均有广阔的融资需求与金

融合作空间ꎮ
(二)中俄双边绿色金融合作

中俄两国的金融合作首要集中在资金融通领域ꎬ共同建立了中俄投资

基金、中俄地区合作发展投资基金等金融机构ꎮ 双方围绕“一带一路”建设

中的多项金融合作设立了中俄大湾区基金、中俄能源合作投资基金、中俄

能源投资私募基金、中俄发展基金、中俄粮食产业基金、中俄战略投资基金

等注册资本在 ５ ０００ 万人民币以上的基金ꎮ 这些运作成熟的资金融通机制

可为中俄绿色金融合作提供支持ꎬ为资金流向两国重要绿色项目畅通

渠道②ꎮ
２０２０ 年 ９ 月 ２１ 日ꎬ俄罗斯对外经济银行举办中俄银行暨金融机构大型

会议ꎬ重点讨论绿色金融议题ꎬ中俄两国 ３２ 家银行及其他金融机构参会ꎮ 俄

罗斯方面表示要借鉴中国经验ꎬ积极构建本国的绿色金融体系ꎮ 在西方金融

制裁的背景下ꎬ俄罗斯急需提升人民币在其对外贸易结算与资金融通的规

模ꎬ并借助中国庞大的资本市场解决其资金短缺问题ꎮ ２０１７ 年ꎬ俄罗斯铝业

联合公司在中国首次发行规模 １０ 亿元人民币的“熊猫债”ꎬ拉开了中俄资本

市场的合作序幕ꎮ ２０２２ 年随着人民币在俄流动性增加ꎬ俄企逐渐将在俄发行

人民币定价的企业债券作为新募资手段ꎮ ２０２２ 年 ８ ~ １２ 月ꎬ包括俄罗斯铝业

联合公司、俄罗斯石油公司在内的四家俄企在俄资本市场共计发行 ３１６ 亿元

—５４—

①

②

«亚投行创设 ５ 年多 　 实现良好开局»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ / ２０２１ － ０２ /
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刘静:«“一带一路”框架下中俄金融合作机制研究»ꎬ黑龙江大学 ２０２２ 年硕士研

究生毕业论文ꎮ
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人民币企业债券ꎮ 俄罗斯对绿色金融的需求广泛ꎬ中国银行和金融机构可以

选择在俄罗斯发行绿色债券ꎬ俄罗斯银行和金融机构也可以在中国发行绿色

债券ꎬ以此加强两国绿色金融合作ꎮ ２０２３ 年 ６ 月 １４ 日ꎬ中诚信国际信用评级

有限公司(ＣＣＸＩ)与俄罗斯领先评级机构“Ｅｘｐｅｒｔ ＲＡ”在莫斯科签署合作备

忘录ꎬ建立合作伙伴关系ꎬ共同加强在绿色金融评估ꎬ环境、社会和公司治理

评级以及可持续金融领域的合作ꎬ为“一带一路”框架内中俄和“金砖国家”
绿色项目提供服务ꎮ

在地方层面ꎬ中国黑龙江省与俄罗斯的绿色金融合作最为典型ꎮ 黑龙江

省是能源产出大省ꎬ同时也是农林生态资源大省ꎬ其发展面临着农林资源保

护和能源绿色转型的双重挑战ꎮ 在此背景下ꎬ黑龙江省依托对俄合作优势积

极开展与俄罗斯的绿色金融合作ꎮ ２０２１ 年 ９ 月黑龙江省政府办公厅印发

«黑龙江省绿色金融工作实施方案»ꎬ明确了黑龙江省绿色金融的发展方向ꎬ
推动实现省内绿色产业的进一步发展和支柱产业的绿色转型ꎬ提出要积极开

展对俄绿色金融合作ꎮ 一是依托中国(黑龙江)自由贸易试验区建设ꎬ系统推

进对俄绿色投资ꎬ积极开展生态、环保、能源等领域对俄合作ꎮ 二是依托哈尔

滨新区特色金融中心建设ꎬ充分发挥其对俄合作职能定位ꎬ积极探索能效信

贷、绿色债券、环境权益抵质押融资、碳金融等绿色金融产品合作ꎬ努力将哈

尔滨新区打造成中俄绿色金融交流合作示范区①ꎮ
(三)中俄绿色金融合作前景展望

中俄两国开展绿色金融合作ꎬ不仅能够拉动国家经济发展ꎬ提高资金和

资源利用率ꎬ而且能够提高全球生态治理能力ꎬ深挖绿色、低碳、环保资源潜

力ꎬ为社会经济建设作出贡献ꎬ促进全球绿色金融的可持续发展ꎮ 中俄金融

合作有着良好的基础ꎬ两国都在积极探索绿色金融合作转型ꎮ 未来两国应尽

可能地协商化解分歧ꎬ不断推动绿色金融领域的合作ꎮ
从多边合作看ꎬ目前中俄两国在上海合作组织(以下简称上合组织)、中

蒙俄经济走廊等框架内的绿色金融合作进展较为缓慢ꎮ 首先是在上合组织

框架内ꎬ中俄两国的金融合作存在着较大分歧ꎮ 鉴于上合组织与欧亚经济联

盟成员国的高度重合以及中国在金融领域的优势地位ꎬ俄罗斯对上合组织框

架内的金融合作并不积极ꎬ希望以建设欧亚开发银行为优先事项ꎮ 对此ꎬ我
们应该看到ꎬ尽管两国在上合组织框架内的战略诉求存在分歧ꎬ但互利合作
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① «黑龙江省人民政府办公厅关于印发黑龙江省绿色金融工作实施方案的通知»ꎬ
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俄罗斯绿色金融发展及中俄绿色金融合作展望

仍是双方关系的主旋律ꎮ 总体来看ꎬ中俄都有着壮大经济实力、增强综合国

力的利益诉求ꎬ未来应基于共同的国家利益增强互信ꎬ不断拓宽和深化包括

绿色金融在内的合作领域ꎬ努力克服潜在的诉求差异ꎮ 此外ꎬ未来两国需要

加强上合组织机制建设ꎬ国际组织成员国交叉重叠的问题会对框架内的合作

产生一定影响ꎬ需要对框架内资本、服务等方面的流动进行一致性协调ꎬ加强

对接ꎮ 中蒙俄经济走廊建设是绿色“一带一路”重要组成部分ꎬ是中、蒙、俄三

国实现绿色发展的重要合作平台ꎮ 目前ꎬ中、蒙、俄三国在生态环境保护治

理、清洁能源开发利用、低碳经济发展等方面仍有较大合作空间ꎮ 蒙古国基

础设施建设投资需求巨大ꎬ未来中俄两国可以探索通过发行绿色债券等方

式协助其筹集资金ꎬ推动其绿色基础设施建设ꎮ 综合来看ꎬ多边框架内的

绿色金融合作有其独特优势ꎬ可以整合各国资源ꎬ充分利用这些国家绿色

投资市场ꎬ令框架内的绿色投资更加顺畅ꎮ 多边合作协议的签订也有助于

降低违约风险ꎬ对参与国家起到一定的约束作用ꎬ从而保障投资者的利益ꎮ
除此之外ꎬ多边合作框架内各国进行绿色金融工具的合作研发ꎬ能够充分

发挥各国优势ꎬ推动绿色金融工具创新ꎬ防范框架内金融风险ꎬ同时实现市

场参与主体多元化ꎮ 未来ꎬ中俄两国需要在绿色金融合作问题上减少分

歧ꎬ积极探索共同合作利益点ꎬ在“金砖国家”、绿色“一带一路”、上合组织

等多边框架内发挥更多的绿色金融资源整合作用ꎬ加速构建货币融通体

系ꎬ畅通绿色资金的流通渠道ꎮ
从中俄双边合作来看ꎬ中俄绿色金融领域的合作仍有较大发展空间ꎮ 目

前ꎬ两国合作中存在的主要问题有:对绿色产业的跨国投资合作动力不足ꎻ绿
色资本流动不平衡ꎬ以中方跨国投资为主ꎻ绿色金融标准存在较大差异ꎻ能够

对接的绿色债券等金融工具受限ꎻ受制裁影响面临着经济下行风险ꎬ俄罗斯

金融业抗风险能力下降ꎬ中国与其合作也面临着受到“次级制裁”的风险等ꎮ
针对以上问题ꎬ未来中俄应鼓励两国绿色资本开展跨国投资ꎬ强化自贸区建

设与合作ꎻ扩大中俄本币结算应用范围ꎬ创新本币结算工具ꎬ形成人民币与卢

布可自由兑换的绿色金融工具市场ꎻ积极对接绿色金融标准ꎬ共同建立绿色

金融标准体系ꎻ丰富中俄绿色金融合作形式ꎬ共同推广绿色发展理念ꎮ 在地

方合作层面ꎬ未来中俄两国可以加强生态、环保、能源等绿色领域的合作ꎬ探
索打造更多的中俄绿色金融交流合作试验区ꎬ并以试验区为依托ꎬ优化绿色

金融合作环境ꎬ创新绿色金融产品与服务ꎬ拓宽融资渠道ꎬ为两国地方绿色产

业合作提供资金支持ꎬ发挥区域内的金融集聚效应ꎮ
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结　 论

俄罗斯绿色金融发展存在着制度体系不完善、与国际绿色标准存在差

异、绿色投资缺口较大、绿色金融产品单一、“漂绿”现象严重等问题ꎬ这些

问题也是中俄两国绿色金融发展中的共性问题ꎬ未来应采取一系列应对

措施ꎮ
第一ꎬ不断健全法律制度体系ꎮ 政府需要对绿色金融的发展方向作出总

体规划ꎬ并出台完整的法律法规来规范和监督金融机构、企业和个人的行为ꎬ
完善准入机制ꎬ通过财政补贴、减免税收等方式加大对绿色金融的政策倾斜ꎬ
在绿色金融资源的调动中起到充分的引导作用ꎮ

第二ꎬ加强绿色标准国际对接ꎮ 不断完善绿色项目分类标准ꎬ建立国际

合作交流机制ꎬ借鉴欧美绿色金融发展经验ꎬ在标准国际化的基础上推动绿

色金融领域的国际合作ꎮ
第三ꎬ加大政策性金融对绿色投资的引领力度ꎮ 未来需要出台更多的激

励措施ꎬ发挥政策性金融的引领作用ꎬ吸引更多的社会资本和国际资本参与

到绿色转型项目中来ꎬ降低绿色企业的融资成本ꎮ 随着绿色产业发展成熟ꎬ
再逐渐减少政策性金融的参与度ꎬ强化市场的引导作用ꎬ更多地激活商业性

投融资ꎬ形成可持续的市场化绿色融资渠道ꎮ
第四ꎬ加强绿色金融产品创新ꎮ 未来需要逐步探索以创新绿色金融产品

来拓宽服务对象之路ꎬ如推出针对新能源项目的绿色金融产品ꎻ探索绿色融

资新模式ꎻ不断完善碳金融市场ꎬ推出碳金融产品ꎮ 此外ꎬ应加大对绿色金融

创新人才的培养力度ꎬ为绿色金融产品创新夯实人力资源基础ꎮ
第五ꎬ强化绿色信息披露管理ꎮ 必须加强企业和投资者的社会责任意

识ꎬ不断完善信息披露原则和标准ꎬ加强与国际信息披露原则和标准的对接ꎬ
并积极通过市场多方监督来刺激企业的披露意愿ꎬ增强市场主体的责任意

识ꎮ 逐步完善相关立法ꎬ强制性要求上市公司和通过金融机构进行融资的企

业进行环境信息披露ꎮ 明确监管责任ꎬ强化对“漂绿”行为的监管与执法ꎬ对
此类行为加大处罚力度ꎬ形成强制约束力ꎮ

综上ꎬ中俄两国在探索绿色金融发展道路方面应基于自身国情相互借

鉴ꎬ取长补短ꎬ并积极探寻中俄绿色金融合作新的利益增长点ꎬ不断拓宽和加

深两国绿色金融领域合作ꎮ
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