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【内容提要】 　 １９９１ 年乌克兰独立后ꎬ国家经济体系发生重大改变ꎬ由计

划经济转变为市场经济ꎬ土地所有制由国有转变为私有ꎮ 激烈的变革破坏了

原有的供销平衡体制ꎬ使农业遭受巨大打击ꎮ 但凭借黑土资源丰富、气候优

越等有利条件ꎬ乌农业在三十余年的时间里迅速恢复发展ꎬ现已成为世界农

产品出口大国ꎬ在全球粮食安全中发挥重要作用ꎮ 但 ２０２２ 年乌克兰危机升

级再次重创乌克兰的农业生产与农产品出口ꎬ加剧了全球粮食市场的波动ꎮ
该文梳理分析了乌克兰独立至今农业发展经历的四个阶段及其主要特征ꎬ详
细阐述乌克兰农业生产结构、农业产业、基础设施、农业金融支持政策等变化

情况以及乌克兰危机升级影响下的发展现状ꎮ
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一　 乌克兰农业发展进程与土地政策演变

(一)后苏联衰落阶段(１９９０ ~ １９９９ 年)
１９ 世纪ꎬ凭借优越的自然资源ꎬ乌克兰人均粮食产量长期维持在 １ 吨的

高水平上ꎬ粮食产量排名世界前 １０ 位ꎬ是世界最大的粮食出口国之一ꎮ 苏联

时期ꎬ乌克兰以仅占苏联 ２􀆰 ７％ 的领土生产了占其总量 ２５％ 的农产品ꎬ１９９０
年乌克兰农业产值占苏联农业总产值的 ２３􀆰 ５％ ꎮ 苏联 ６２％ 的甜菜、５９％ 的

玉米、４４％的葵花籽、２６％的土豆、２４％的小麦、２４％的牛奶及乳制品、２３％的

肉类和 ２２％的禽蛋均由乌克兰生产ꎬ一度被誉为苏联的“面包篮子”ꎮ １９９１
—９４—
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年 １２ 月ꎬ苏联解体ꎬ乌克兰成为独立国家ꎮ １９９２ 年年初ꎬ乌克兰推行价格自

由化ꎬ开始建立以市场为导向的农村经济体制ꎬ鼓励农民直接进入市场ꎬ农牧

产品由市场定价ꎬ进入由计划经济向市场经济的过渡阶段ꎮ 激烈的经济变革

使原有的供销平衡状态逐步瓦解ꎬ恶性通货膨胀导致居民收入急剧下降ꎬ销
售市场受到冲击ꎬ加之切尔诺贝利核电站的核泄漏污染了全国 １ / ４ 的农田ꎬ
使农田荒废、作物歉收、农产品产量大幅下降ꎬ１９９８ 年农业产值仅相当于苏联

时期的一半ꎬ农业遭受严重打击ꎮ
该阶段乌克兰实施了土地私有化改革ꎮ 独立初期(１９９１ ~ １９９３ 年)ꎬ乌

克兰将土地的产权和管理权从国家逐步转移到集体农场(农业用地)或地方

政府(城市用地)ꎬ再转移到个人①ꎬ同时ꎬ农村兴起了农场改革运动ꎬ集体农

场逐渐转化为私人农场ꎮ １９９４ ~ １９９６ 年ꎬ乌对集体农业企业所有的土地进行

股份制改造ꎬ加速实现非国有化和农业耕地的股份化ꎬ所有集体农业企业员

工均可获得土地股份私有权ꎬ但实际上ꎬ大多数集体成员仍与土地、生产分

离ꎮ １９９７ ~ １９９９ 年ꎬ乌进一步规范土地租赁市场ꎬ保证集体成员经济利益ꎮ
此时ꎬ所有制关系调整后的集体农业企业掌握了乌克兰 ２ / ３ 的农业耕地ꎬ但
这些企业的生产经营还不适应市场经济的发展条件ꎬ导致生产效率低下ꎬ
１９９９ 年企业的粮食产量仅占总产量的 ４０％ ꎬ８５％的企业处于亏损状态②ꎮ

(二)复兴发展阶段(２０００ ~ ２００９ 年)
２０００ 年后ꎬ伴随着经济市场化与企业私有化进程的不断深入ꎬ加之优越

的自然条件和稳定的经济形势ꎬ乌克兰农业得以恢复发展ꎮ ２００１ 年注册了

４􀆰 ３ 万多个农场、９ ０００ 多个经济体以及 ４ ０００ 家私营农业企业ꎮ 伴随着优质

种子、化肥、农药和先进技术的广泛应用ꎬ生产规模扩大ꎬ产量增加ꎬ农业产值

由 ２０００ 年的 ６􀆰 ７ 亿美元增至 ２００９ 年的 １７􀆰 ７ 亿美元ꎬ增长近两倍ꎬ农产品产

量(不包括蛋类)由 ２０００ 年的 ８ ２５５􀆰 １ 万吨增至 ２００９ 年的 １􀆰 ０５６ １６ 亿吨ꎬ增
长 ２７􀆰 ９％ ꎮ 种植业中ꎬ玉米和葵花籽产量增长速度最快ꎬ分别增长 ８０％ 和

８４％ ꎻ畜牧业中ꎬ家禽数量增长速度最快ꎬ增长 ５２％ ③ꎮ
该阶段土地买卖暂停ꎮ 由于缺乏明确的法律规则ꎬ没有进行土地登记ꎬ

以及土地买卖市场比较混乱ꎬ乌当局决定暂停农业用地的买卖(流转)ꎬ并于

—０５—
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２００１ 年出台临时法案ꎬ规定土地股权所有人不得出售、赠与或以其他方式处

理农业用地ꎬ但土地可以继承和出售给国家或用于公共用途ꎮ ２００２ 年«乌克

兰土地法典»颁布ꎬ其中规定在 ２００５ 年前不得出售或转让农业用地及其土地

股权ꎬ但允许交换、继承以及将农业用地转为公共用途ꎮ 临时法案随后被多

次延长有效期ꎬ实际上已成为农业用地的“禁售令”①ꎮ
(三)繁荣发展阶段(２０１０ ~ ２０２１ 年)
得益于科学技术的巨大进步和物质投入的增加ꎬ乌克兰农业综合生产能

力显著提高ꎬ农业进入快速发展阶段ꎮ 农业产值由 ２０１０ 年的 ２１􀆰 ８ 亿美元增

至 ２０１９ 年的 ９６􀆰 ７ 亿美元ꎬ增长 ３ 倍多ꎬ农产品产量(不包括蛋类)由 ２０１０ 年

的 １􀆰 ０１６ ７８ 亿吨增至 ２０２０ 年的 １􀆰 ３１４ ５１ 亿吨ꎬ增长 ２９％ ②ꎮ 农业成为乌经

济的重要组成部分ꎬ农产品成为出口创汇的主要来源ꎬ每年出口额约占出口

总额的 ４５％ ꎮ 乌克兰危机升级前ꎬ乌已经成为全球第一大葵花籽油生产和出

口国ꎬ第二大大麦出口国和第四大玉米出口国③ꎮ 与此同时ꎬ畜牧业发展陷

入困境ꎬ牲畜数量不断下降ꎬ但家禽养殖业尤其是养鸡业发展态势良好ꎮ
该阶段土地由禁售走向开放ꎮ 其中大部分时间仍执行暂停农业用地买

卖的临时禁令ꎬ其用意在于防止土地的高度集中和保护小农户的利益ꎮ 但农

业用地不能作为抵押品向银行贷款导致土地无法体现其应有的市场价值ꎬ而
超长期限的租赁实际上也是一种变相买卖ꎮ 在实际操作中还出现了不少以

租代售的案例ꎬ并催生出许多地下土地买卖市场ꎮ 因此ꎬ即使在无法买卖农

业用地的情况下ꎬ依然出现了土地不断集中的趋势④ꎮ ２０２１ 年ꎬ乌克兰决定

进行土地改革ꎬ开放土地市场ꎮ 法律规定自 ２０２１ 年 ７ 月起ꎬ乌克兰公民每人

可购买不超过 １００ 公顷的土地ꎻ２０２４ 年起ꎬ在乌克兰注册并由乌克兰公民创

建的法律实体可购买不超过 １ 万公顷的土地ꎮ 但由于缺乏相关服务基础设

施ꎬ且土地买卖协议处理过程复杂ꎬ土地买卖进展缓慢ꎬ成交量并不高ꎮ
(四)危机困顿阶段(２０２２ 年至今)
２０２２ 年 ２ 月ꎬ俄乌关系再度紧张ꎬ引发新一轮乌克兰危机ꎮ 危机使乌克

—１５—
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兰农业遭受重创ꎬ截至 ２０２３ 年 ４ 月对乌克兰农业领域造成约 ８７ 亿美元的直

接损失ꎬ因物流中断、出口粮食价格下跌、农作物减产、生产成本增加、农业基

础设施损坏等造成的间接损失达 ３１５ 亿美元①ꎮ 乌克兰危机升级导致乌

２０２２ 年粮食播种面积比 ２０２１ 年减少 ２７％ ꎬ粮食产量下降 ３０􀆰 ４％ ꎬ农产品出

口减少 １５􀆰 ５％ ꎬ冲突地区农业生产近乎停滞ꎮ 此外ꎬ乌克兰危机呈长期化态

势以及 ２０２３ 年 ７ 月俄罗斯暂停保障乌克兰重要农产品出口的«黑海粮食协

议»等因素将在未来对乌克兰农业生产与出口产生深远的影响ꎮ
受乌克兰危机升级影响ꎬ该阶段土地市场交易价格和销售面积均有所变

化ꎮ 从 ２０２１ 年 ７ 月乌克兰放开土地市场到同年 １２ 月底ꎬ农业用地日交易量

约 ９００ 单ꎮ 之后ꎬ为防止土地登记机构受到网络攻击ꎬ２０２３ 年 ２ 月底至 ５ 月ꎬ
乌克兰土地交易暂停ꎬ６ 月开放后ꎬ日交易量由 ９００ 单降至 ２００ 单ꎮ 农业用地

月销售额和销售面积分别为之前的 ４４％ 和 ３４％ ꎬ土地销售和租赁价格比之

前提高 １７％和 ５％ ②ꎮ

二　 乌克兰农业发展变化情况

(一)农业生产结构与区域变化情况

农业生产结构的变化对地区和国家发展至关重要ꎮ １９９０ ~ ２０２１ 年ꎬ乌克

兰农业播种面积减少 １０％ ꎬ种植结构也发生了变化:谷物和豆类播种面积占

比由 ４５％增至 ６２％ ꎬ其中玉米播种面积占比发生明显变化ꎬ由 ８％增至 ２１％ ꎻ
经济作物播种面积由 １２％增至 ３５􀆰 ７％ ꎬ其中葵花籽占比变化明显ꎬ由 ５％ 增

至 ２５􀆰 ６％ ꎻ蔬菜和瓜类一直保持 ６％的水平ꎻ饲料作物由 ３７％降至 １􀆰 ６％ ꎮ 受

乌克兰危机升级影响ꎬ２０２２ 年乌农业播种面积同比减少 ２７％ ꎬ其中小麦、玉
米、向日葵分别减少 ２３􀆰 ９％ 、２３􀆰 ２％ 、２０􀆰 ９％ (见图 １)ꎮ 农作物种植区域受气

候变化的影响有所迁移ꎬ以玉米为主的粮食作物种植区由乌南部转移至北部

的切尔尼希夫及苏梅地区ꎻ油料作物种植区向中部的哈尔科夫及波尔塔瓦地

区集聚ꎻ水果和浆果种植区由东南部转移至西部的文尼察及赫梅利尼茨基等

地区ꎮ

—２５—
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图 １ １９９０ 年、２０２１ 年和 ２０２２ 年乌克兰农作物种植面积变化情况

(单位:万公顷)
资料来源:乌克兰国家统计局ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｋｒｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ /

畜牧和养殖业发展低迷ꎬ除家禽及其相关加工制品产量有所增长外ꎬ畜牧

业产品产量大幅下滑ꎬ生产主体由农业企业占主导转变为家庭农场占主导ꎬ消
费结构也发生了变化ꎮ 由表 １ 数据可知ꎬ三十余年间乌克兰牛、猪、羊的存栏量

分别下降约 ９０％、７２％、８８％ꎻ鸡、鹅、火鸡养殖数量分别下降 ４􀆰 ７％、６９％、３９％ꎬ
鸭的养殖数量增长 ２９％ꎮ 乌克兰危机升级导致牲畜、家禽的饲养数量进一步下

降ꎮ 畜牧养殖区域随着气候、环境变化和城市的发展也发生了改变ꎬ家禽养殖

与禽肉生产区域分别从南部及东部地区转移至建有最大的家禽养殖场和加工

厂的中部地区ꎬ集聚效应明显ꎻ猪及猪肉生产区域由东部向西部基辅等地区转

移ꎻ牛及牛肉生产区域集中于拥有原料基地和加工厂的北部和西部地区ꎻ绵羊

和山羊饲养在气候适宜、植被良好的敖德萨、扎卡尔帕蒂亚等南部地区ꎮ

表 １ １９９０ 年及 ２０２０ ~ ２０２２ 年乌克兰家畜、家禽数量及生产结构

名称

数量 生产结构(％ )

１９９０ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年
１９９０ 年 ２０２０ 年

企业 家庭 企业 家庭

牛(亿头) ０􀆰 ２５２ ０􀆰 ０３１ ０􀆰 ０２９ ０􀆰 ０２６ ８６ １４ ３５ ６５
猪(亿头) ０􀆰 １９９ ０􀆰 ０５７ ０􀆰 ０５９ ０􀆰 ０５６ ７２ ２８ ６２ ３８
羊(亿只) ０􀆰 ０９０ ０􀆰 ０１２ ０􀆰 ０１１ ０􀆰 ０１１ ８５ １５ １３ ８７
鸡(亿只) ２􀆰 １２０ １􀆰 ８３０ ２􀆰 ０１０ ２􀆰 ０２０ ５７ ４３ ５６ ４４
鸭(亿只) ０􀆰 ０９０ ０􀆰 １１０ — — ９５ ５ ２ ９８
鹅(亿只) ０􀆰 １２４ ０􀆰 ０３９ — — １７ ８３ ２ ９８

火鸡(亿只) ０􀆰 ０３３ ０􀆰 ０２０ — — １９ ８１ ４９ ５１
资料来源:乌克兰国家统计局ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｋｒｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ / ꎻＵｋｒＡｇｒｏＣｏｎｓｕｌｔꎬｈｔｔｐｓ: / /

ｕｋｒａｇｒｏｃｏｎｓｕｌｔ􀆰 ｃｏｍ

—３５—
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(二)种植业发展变化情况

１􀆰 粮食作物ꎮ １９９０ ~ ２０２１ 年ꎬ乌克兰玉米产量由 ４７０ 万吨增至 ４ ２１１ 万

吨ꎬ增长近 ８ 倍ꎻ小麦、大麦产量分别增长 ５􀆰 ８％和 ２􀆰 ６％ (见图 ２)ꎮ 单产与产

量变化趋势相同ꎬ玉米由每公顷 ３􀆰 ８ 吨增至 ７􀆰 ７ 吨ꎬ小麦由每公顷 ４ 吨增至

４􀆰 ５ 吨ꎬ大麦由每公顷 ３􀆰 ４ 吨增至 ３􀆰 ８ 吨ꎮ 种植结构调整和投入的增加促进

了乌粮食作物产量的增长ꎮ 但 ２０２２ 年乌克兰危机升级后ꎬ乌克兰农业生产

遭受重创ꎬ玉米、春冬小麦、春冬大麦等作物的播种期和收获期均受到影响ꎬ
产量比 ２０２１ 年分别减少 ３７􀆰 ８％ 、３５􀆰 ５％和 ４０􀆰 ６％ ꎮ

２􀆰 油料作物ꎮ １９９０ ~ ２０２１ 年ꎬ向日葵、大豆、油菜等油料作物的产量均有

所增加ꎬ其中向日葵籽产量增加最多ꎬ由 １９９０ 年的 ２６０ 万吨增至 ２０２１ 年的

１ ６３９万吨ꎬ增长超过 ５ 倍ꎬ大豆和油菜产量分别由 １０ 万吨和 １３ 万吨增至 ３４９
万吨和 ２９４ 万吨ꎬ同时ꎬ三种作物的单产也有所增加ꎮ 乌克兰油料作物的产量

变化是利润和市场导向的必然结果:油料作物出口利润高ꎬ葵花籽油备受中国

及欧洲国家市场青睐ꎬ农民种植意愿强ꎬ产业发展迅速ꎮ 但乌克兰危机升级对

向日葵生产造成较大影响ꎬ其产量比 ２０２１ 年减少 ３０􀆰 ９％ꎮ

图 ２ １９９０ 年、２０２１ 年和 ２０２２ 年乌克兰农产品产量变化情况 (单位:万吨)
资料来源:美国农业部ꎬｈｔｔｐｓ: / / ａｐｐｓ􀆰 ｆａｓ􀆰 ｕｓｄａ􀆰 ｇｏｖ / ꎻ乌克兰国家统计局ꎬ ｈｔｔｐ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｕｋｒｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ /

３􀆰 蔬菜和水果ꎮ １９９０ ~ ２０２２ 年ꎬ乌蔬菜播种面积减少 ５％ ꎬ但产量却增

长 ３０％ ꎻ水果和浆果播种面积减少 ６３％ ꎬ产量下降 ５５􀆰 ８％ ꎮ 目前ꎬ乌蔬菜和

水果的生产以家庭农场为主ꎬ１９９０ 年家庭生产占 ２０％ ~ ５０％ ꎬ２０２１ 年增至

８５％ ~ ９８％ ꎮ 乌蔬菜进出口量基本相同ꎬ但水果进出口持续处于逆差且有不

断扩大之势ꎬ其中浆果、葡萄的进口依赖度较高ꎬ达 ３０％ ꎮ 受乌克兰危机升级
—４５—
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影响ꎬ２０２２ 年蔬菜播种面积和产量比 ２０２１ 年分别减少 １７􀆰 ７％ 和 ２４􀆰 ４％ ꎬ生
产受到严重影响①ꎮ

(三)畜牧业发展变化情况

１􀆰 畜牧业ꎮ １９９０ ~ ２０２１ 年ꎬ乌克兰牲畜存栏量与肉类产量不断下降ꎬ牛
存栏量由 １９９０ 年的 ２ ５２０ 万头降至 ２０２１ 年的 ２９０ 万头ꎬ仅剩 １ / １０ꎻ生猪存栏

量由 １ ９９０ 万头降至 ５９０ 万头ꎻ绵羊、山羊存栏量由 ９００ 万头降至 １１０ 万头

(见表 １)ꎮ 猪肉产量由 １５７􀆰 ６ 万吨降至 ６９􀆰 ７ 万吨ꎬ减少 ５６％ ꎻ牛肉产量由

１９８􀆰 ５ 万吨降至 ３４􀆰 ５ 万吨ꎬ减少 ８３％ ꎮ 肉类产量下降是政策、出口及消费结

构调整共同作用的结果ꎮ 首先ꎬ乌克兰政府对畜牧业生产者的支持弱化ꎬ补
贴金额逐年下降ꎬ产业技术发展缓慢ꎬ近 １０ 年行业亏损率超过 ７０％ ꎻ其次ꎬ法
律规定不允许出售土地ꎬ造成家庭养殖占比不断提高ꎬ大型农业企业想要开

展规模经营只能租赁小农户的土地ꎻ再次ꎬ乌克兰肉类生产是出口导向型产

业ꎬ出口量超进口量两倍多ꎬ而牛肉和猪肉的生产成本较高ꎬ农民养殖意愿低

迷ꎻ最后ꎬ乌国内肉类消费结构也在发生转变:由 １９９０ 年的牛肉占主导转变为

鸡肉占主导ꎬ进一步导致牲畜养殖数量的减少ꎮ 乌克兰危机升级后ꎬ饲料涨价、
运输迟滞以及部分牲畜在冲突中死亡等原因导致牲畜存栏量进一步下降ꎬ２０２２
年牛存栏量下降 １０􀆰 ３％ꎬ生猪存栏量下降 ５􀆰 １％(见表 １)ꎮ

２􀆰 家禽养殖ꎮ 乌克兰独立初期家禽数量持续下降ꎬ由 １９９０ 年的 ２􀆰 ４ 亿

只减至 ２０２０ 年的两亿只ꎬ减少 １６􀆰 ６％ (见表 １)ꎮ 但禽肉产量增长迅速ꎬ其中

鸡肉产量增速最快ꎬ由 １９９０ 年的 ７０􀆰 ８ 万吨增至 ２０２０ 年的 １４０􀆰 ５ 万吨ꎬ增长

９８􀆰 ５％ ꎬ鸭、鹅、火鸡等肉类产量小幅下降ꎬ蛋类产量变化不大ꎮ ２０００ 年后ꎬ由
于鸡肉具有稳定的国外市场ꎬ且利润在所有肉类产品中最高ꎬ加之乌国内市

场肉类消费结构的转变ꎬ鸡肉产量保持快速增长势头ꎬ其出口量占肉类总出

口量的 ９２􀆰 ５％ ꎮ 乌克兰危机升级后ꎬ冲突地区的家禽养殖场受到影响ꎬ饲料

涨价、禽流感流行、家禽因冲突死亡等原因导致家禽和蛋类数量进一步下降ꎮ
３􀆰 渔业ꎮ １９９５ ~ ２０２０ 年ꎬ乌克兰鱼类产量不断下降ꎬ由 ４０ 万吨减至 ７􀆰 ７

万吨ꎬ鱼类资源减少 ８１％ (见表 ２)ꎮ ２０１４ 年乌克兰爆发“橙色革命”后ꎬ克里

米亚自治共和国并入俄罗斯联邦ꎬ而克里米亚生物资源储量占乌总量的

６３％ ꎬ其“脱乌入俄”导致乌克兰鱼类产量于 ２０１４ 年后呈断崖式下降ꎮ 鱼类

资源储备不足、渔船数量少、技术条件差等原因导致渔业发展近乎停滞ꎬ鱼类

—５５—

① 乌克 兰 国 家 统 计 局ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｋｒｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ / ꎻ 美 国 农 业 部ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｐｐｓ􀆰
ｆａｓ􀆰 ｕｓｄａ􀆰 ｇｏｖ /
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进口量不断增加ꎮ ２０１４ 年以来ꎬ鱼类进口量增长迅速ꎬ约 ８０％ 需要进口ꎬ对
外国的依赖性不断增强ꎮ

４􀆰 蜂业ꎮ 蜂业是乌出口导向型产业ꎮ １９９０ ~ ２０２１ 年蜂群数量增长 ２％ ꎬ
蜂蜜产量由 ５􀆰 １ 万吨增至 ６􀆰 ９ 万吨ꎬ增长 ３５􀆰 ３％ (见表 ２)ꎬ２０２０ 年乌克兰成

为世界第二大蜂蜜出口国ꎮ 蜂蜜产量增长源于消费者对天然食品及健康饮食

的追求ꎬ对食糖的需求量下降而对天然蜂蜜的需求量增加ꎮ 乌每年生产的蜂蜜

约 ７０％用于出口以及食品加工业、化妆品制造业和制药业ꎮ 但乌克兰蜂蜜大部

分以原蜜形式出口ꎬ缺乏具有影响力的品牌ꎬ附加值较低ꎮ 乌蜂业应向高质量、
品牌化方向发展ꎬ在研究国外市场需求的基础上尽快打造自主品牌ꎬ开发蜂胶、
蜂王浆、花粉及原蜂蜡等高附加值产品ꎮ 养蜂者可以建立现代化养蜂场ꎬ借鉴

美国的经验ꎬ同果蔬生产者合作ꎬ通过为各类农作物授粉提高收入ꎮ

表 ２ １９９０ 年、２０２０ 年和 ２０２１ 年乌克兰部分农产品产量和出口量 (单位:万吨)

名称
１９９０ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年

产量 出口量 产量 出口量 产量 出口量

蛋 ８９􀆰 ６ — ８８􀆰 ９ ０􀆰 ３ ８０ ４􀆰 ５
鱼 ４０􀆰 ０ — ７􀆰 ７ ０􀆰 ８ — —

蜂蜜 ５􀆰 １ — ６􀆰 ８ ８􀆰 １ ６􀆰 ９ —
资料来源:同表 １ꎮ

(四)农产品加工业发展变化情况

１􀆰 植物油ꎮ 乌克兰植物油产业发展迅猛ꎬ产量大幅提升ꎬ其中葵花籽油

产量增长速度最快ꎬ由 １９９０ 年的 １００ 万吨增至 ２０２１ 年的 ４６０ 万吨ꎬ增长近 ４
倍ꎻ豆油、菜籽油产量分别由 １９９０ 年的 ４ 万吨和 ４􀆰 ２ 万吨增至 ２０２２ 年的 ３０
万吨和 １９􀆰 ８ 万吨ꎮ 乌克兰是全球第一大葵花籽油出口国ꎬ出口量约占全球

的 ６０％ ꎮ 乌油料加工业发展迅速主要有两个原因:一是出口市场需求旺盛ꎬ
２０２０ 年乌克兰植物油出口量占产量的 ９１􀆰 ５％ ꎬ备受欧洲市场青睐ꎻ二是历史

原因ꎬ乌于 １９９９ 年开始对葵花籽出口征收 ２３％的关税ꎬ生产企业为寻求更高

利润开始建设油料提取工厂和转运设施ꎬ使油料作物加工能力不断提高ꎬ截
至 ２０２２ 年提取加工能力增长 ９􀆰 ２ 倍ꎬ而国内压榨产能利用率只有 ５０％ ꎬ仍具

有很大的加工和出口潜力ꎮ 乌克兰危机升级后ꎬ葵花籽产量下降、缺少加工

原料、部分加工企业位于冲突地区、出口通道受阻等因素对乌植物油加工业

造成冲击ꎬ２０２２ 年乌葵花籽油产量同比减少 １５􀆰 ２％ (见表 ３)ꎮ
２􀆰 乳品ꎮ 乌独立至今畜牧业发展一直未有起色ꎬ乳品行业发展欠佳ꎮ

１９９０ ~ ２０２１ 年ꎬ牛奶产量由 ２ ４５０ 万吨降至 ８７０ 万吨ꎬ下降 ６５％ ꎬ出口量由

—６５—
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２０１０ 年的 １２􀆰 ６ 万吨降至 ２０２１ 年的 ２􀆰 ７ 万吨ꎬ其他乳制品产量也有所下降

(见表 ３)ꎮ 奶牛养殖模式由农业企业为主转变为以农户散养为主ꎬ家庭生产

占比由 ２４％ 增至 ７０％ ꎮ 规模小、标准化程度低导致高质量牛奶占比越来越

低ꎮ 而且ꎬ乌目前的乳品微生物标准是 １９９７ 年制定的ꎬ与欧盟标准差距大ꎮ
根据欧盟标准ꎬ牛奶中微生物的含量ꎬ特别是细菌总数和体细胞数每毫升不

能超过 ５０ 万ꎮ 而乌克兰国内二等奶的细菌总数标准每毫升小于等于 ３００
万ꎬ体细胞数标准每毫升小于等于 ８０ 万ꎬ乌最高等级的牛奶仅相当于欧盟标

准的中级水平ꎬ市场上大部分原料奶无法满足企业加工需求ꎬ原材料短缺、质
量差导致出口困难ꎬ加工企业数量减少近六成ꎮ 受乌克兰危机升级影响ꎬ
２０２２ 年乌奶牛存栏量减少 ９％ ꎬ牛奶和奶酪产量同比减少 ３０％ ①ꎮ

３􀆰 肉类加工ꎮ 乌克兰肉类加工业呈现先下滑后平稳上升的发展态势ꎮ
以占比近 ７０％ 的香肠为例ꎬ１９９０ 年产量为 ９０ 万吨ꎬ苏联解体后产量呈断崖

式下降ꎬ２０００ 年后随着需求和投资的增加产量稳步上升ꎬ２０２１ 年产量为 ２４􀆰 ５
万吨(见表 ３)ꎮ 而罐头、加工猪肉、加工牛羊肉产量则逐步下降ꎮ 肉类加工

产品以满足国内市场为主ꎬ进口大于出口ꎮ 乌克兰危机升级后ꎬ该行业面临

成本上升、电力供应不足、资金短缺、物流受阻等多种挑战ꎮ

表 ３ １９９０ 年及 ２０２０ ~ ２０２２ 年乌克兰部分农业加工产品产量和出口量

(单位:万吨)

名称
产量 出口量

１９９０ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 １９９０ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年

葵花籽油 １００􀆰 ０ ５９０􀆰 ０ ４６０􀆰 ０ ３９０􀆰 ０ １０􀆰 ０ ５４０􀆰 ０ ４５０􀆰 ０ ３４０􀆰 ０
豆油 ４􀆰 ０ ２５􀆰 ０ ２０􀆰 ０ ３０􀆰 ０ ０􀆰 ０ ２３􀆰 ５ １９􀆰 ８ ２０􀆰 ０

菜籽油 ４􀆰 ２ １２􀆰 ２ １９􀆰 ７ １９􀆰 ８ ０􀆰 ０ １０􀆰 ３ １９􀆰 ５ １９􀆰 ５
香肠 ９０􀆰 ０ ２４􀆰 ２ ２４􀆰 ５ — — ０􀆰 １ — —
牛奶 ２ ４５０􀆰 ０ ９３０􀆰 ０ ８７０􀆰 ０ — — ９􀆰 ０ ２􀆰 ７ —
食糖 ６８０􀆰 ０ １２０􀆰 ０ １５０􀆰 ０ — — １５􀆰 １ — —
资料来源:乌克兰国家统计局ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｋｒｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ / ꎻＵｋｒＡｇｒｏＣｏｎｓｕｌｔꎬｈｔｔｐｓ: / /

ｕｋｒａｇｒｏｃｏｎｓｕｌｔ􀆰 ｃｏｍ / ꎻ美国农业部ꎬｈｔｔｐｓ: / / ａｐｐｓ􀆰 ｆａｓ􀆰 ｕｓｄａ􀆰 ｇｏｖ /

４􀆰 食糖ꎮ 乌克兰食糖产量呈周期性下降态势ꎮ 乌生产的食糖为甜菜

糖ꎬ独立前向苏联供应ꎬ１９９０ 年产量为 ６８０ 万吨ꎬ苏联解体后需求减少ꎬ甜菜

—７５—

① １９９ кг молочноï продукцï для кожного украｉïнця － прогноз молочноï галузｉ на
поточний рｉк􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎａｇｒｏ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ / ｎｅｗｓ / １９９ － ｋｇ － ｍｏｌｏｃｈｎｏｙｉ － ｐｒｏｄｕｋｃｉｙｉ － ｄｌｙａ －
ｋｏｚｈｎｏｇｏ － ｕｋｒａｙｉｎｃｙａ － ｐｒｏｇｎｏｚ － ｍｏｌｏｃｈｎｏｙｉ － ｇａｌｕｚｉ － ｎａ － ｐｏｔｏｃｈｎｉｊ － ｒｉｋ
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播种面积和糖加工厂数量也随之下降ꎬ２０２１ 年产量降至 １５０ 万吨ꎬ糖加工厂

数量由 １９２ 家降至 ３３ 家ꎬ在食糖生产企业进行规模化整合后ꎬ５ 家大型企业

占据了 ７０％的市场份额ꎮ 由于世界市场食糖价格变化具有周期性ꎬ因此ꎬ乌
克兰食糖的产量及出口量也呈现周期性波动ꎮ

三　 乌克兰农业生产资料和基础设施变化情况

(一)农业生产资料的生产与消费

乌克兰种子库存量有所增加ꎬ但肥料、农药施用面积均有所降低ꎮ 种子

方面ꎬ在乌克兰国家农业科学院的支持下ꎬ种子质量显著提高ꎬ小麦、大豆种

子国内供应充足ꎬ但玉米、向日葵和油菜种子仍依赖进口ꎮ 肥料方面ꎬ矿物肥

和有机肥的施用量分别减少 ３７％ 和 ９５􀆰 ８％ ꎬ玉米的施用量占比最高ꎬ达
３０％ ꎮ 农药方面ꎬ农药施用面积减少一半ꎬ施用量减少七成(见表 ４)ꎮ 乌克

兰种子、农药和化肥均依赖进口ꎮ 以农药市场为例ꎬ大型跨国公司占据乌

８５％的市场份额ꎮ 乌克兰危机升级增加了农作物种植的成本和困难ꎬ２０２２ 年

乌肥料生产量和进口量均有所下降ꎮ 与此同时ꎬ为节约种植成本ꎬ农药的施

用面积减少约 １ / ３ꎮ

表 ４ １９９０ 年和 ２０２０ 年乌克兰肥料和农药施用情况

年份
肥料 农药

矿物肥(万吨) 有机肥(亿吨) 施用面积(万公顷) 施用量(万吨)

１９９０ ４４１􀆰 ４ ２􀆰 ６１ ３ ３００ １８􀆰 ０

２０２０ ２７８􀆰 ０ ０􀆰 １１ １ ６２０ ２􀆰 ５

资料来源:同图 １ꎮ

(二)基础设施

１􀆰 农机设备ꎮ 苏联解体后ꎬ乌克兰大批农机厂纷纷倒闭ꎬ美国和西欧国

家趁机抢占市场ꎬ导致乌国内农机产量下降ꎮ 农机市场中进口设备占主体ꎬ
２０２０ 年主要农机进口额为 ７􀆰 ８ 亿美元ꎬ国产机械占比较低ꎮ 拖拉机、播种机

和联合收割机的保有量分别为 １３ 万台、７ 万台和 ２􀆰 ６ 万台ꎮ 乌克兰危机升级

后ꎬ海港封锁、农产品出口减少、收入减少等因素迫使乌克兰农民紧缩对农机

的投资ꎬ２０２２ 年乌克兰农机进口减少 ２２％ ꎮ 乌克兰危机升级还造成约 １１％
的农机设备损毁ꎬ损失金额达 ２９ 亿美元ꎮ

２􀆰 粮食存储ꎮ 乌克兰危机升级前ꎬ乌建有 １ ３５５ 座粮仓ꎬ其中 １ / ３ 是高

—８５—
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科技金属筒式仓ꎬ其余为普通钢筋混凝土储库和老式仓库ꎬ粮食仓储能力在

独立的三十余年间由 ３ ０００ 万吨增至 ５ ７００ 万吨ꎮ 以波尔塔瓦州为首的中部

地区以及紧邻黑海的敖德萨州和尼古拉耶夫州的南部地区仓储容量最高ꎬ设
施较为完善ꎬ北部和西部地区仓储设施分布较少ꎮ 乌克兰危机升级后ꎬ乌约

１２％的农作物仓储设施被破坏或摧毁ꎬ导致粮食储存能力从冲突前的 ５ ７００
万吨降至 ４ ９８０ 万吨①ꎮ

３􀆰 粮食物流ꎮ 乌国内粮食以铁路运输为主ꎬ其次为汽运和船运ꎮ 独立

后ꎬ乌克兰粮食运输快速发展ꎬ铁路运量由 ２００１ 年的 ７５０ 万吨增至 ２０２０ 年

的 ３ ５２０ 万吨ꎬ船运量由 ２００７ 年的 １ ０００ 万吨增至 ２０２０ 年的 ４ ７００ 万吨ꎬ陆
运和航运的综合运力增长近 ４ 倍②ꎮ 但由于铁路通行能力有限ꎬ在产销旺季

往往出现运力不足现象ꎮ 截至 ２０２０ 年ꎬ乌用于谷物运输的车皮约有 ３ 万节ꎬ
铁路粮食运输仅能满足农业生产者 ４０％ ~ ５０％的需求ꎬ在利沃夫铁路区(利
沃夫州、沃伦州、罗夫诺州、捷尔诺波尔州)和西南铁路区(赫梅利尼茨基州)
运力不足的情况尤为严重ꎮ 因此ꎬ虽然公路运输成本更高ꎬ但由于其更可靠、
效率更高ꎬ成为越来越多生产者的选择ꎮ

乌粮食外贸以航运为主ꎬ随着粮食产量不断增长ꎬ运输量也不断增加ꎮ
２０１６ ~ ２０１７ 年乌投资约 ８􀆰 ５ 亿美元建设了 ７ 个新码头ꎬ并提升了海港粮食储

存量和港口粮食转运量ꎮ 但乌克兰危机升级后ꎬ乌克兰的主要运粮通道黑海

港口被封锁ꎬ超过 ２ ０００ 万吨粮食滞留在境内一度无法对外运输ꎮ ２０２２ 年 ７
月ꎬ俄罗斯与乌克兰签署«黑海粮食协议»ꎬ允许乌从黑海的 ３ 个港口恢复粮

食、化肥等物资运输ꎬ乌约 ７１％的粮食经由该路线运出ꎮ 但一年后的 ２０２３ 年

７ 月ꎬ俄罗斯终止了该项协议ꎬ国际谷物市场再次受到冲击ꎮ
４􀆰 灌溉设施ꎮ 受气候变化、不同地区作物生长关键期水分分布不均以

及基础设施落后的影响ꎬ乌灌溉土地面积由 １９９０ 年的 ２２９ 万公顷降至 ２０２０
年的 ５５ 万公顷ꎮ 目前ꎬ乌克兰约 ６０％的可耕地缺水ꎮ ２０２０ 年干旱受灾面积

达 ９２０ 万公顷ꎬ其中 ９２ 万公顷越冬作物绝收ꎬ因干旱和霜冻给农业生产者造

成的损失达 ４３ 亿美元③ꎮ 乌克兰危机升级对乌灌溉设施造成严重影响ꎮ
２０２３ 年 ６ 月ꎬ位于赫尔松左岸地区的卡霍夫卡水电站大坝被炸损坏ꎬ导致其

下游 １ ３００ 公顷农田被洪水淹没ꎮ 由于卡霍夫卡水库是乌克兰灌溉系统的重

—９５—

①
②
③

«行走乌克兰———真实版乌克兰»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｏｃｉｎ􀆰 ｃｏｍ / ｐ － ２６１５５５７１８４􀆰 ｈｔｍｌ
乌克兰国家统计局ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｋｒｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ /
赵鑫:«乌克兰农业发展现状分析及中乌农业合作机遇»ꎬ«农业经济»２０２１ 年第 ９ 期ꎮ
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要水源ꎬ其损坏将导致乌损失超过 ３００ 万吨粮食ꎬ农产品产量减少约 １４％ ꎮ

四　 乌克兰农业金融支持政策发展变化情况

(一)利用外资

近 １０ 年ꎬ乌克兰农业领域利用外资的规模和水平有所下降ꎬ外资增长速

度远落后于农产品产量和食品工业生产能力的增长速度ꎮ 农业直接投资规

模由 ２０１０ 年的 ７􀆰 ２ 亿美元降至 ２０２０ 年的 ４􀆰 ８ 亿美元ꎬ累积投资额由 ３ 亿美

元增至 １３􀆰 ８ 亿美元ꎬ但自 ２０１８ 年以来呈持续下降趋势ꎮ 乌克兰危机升级

后ꎬ乌的投资吸引力指数降至 ２􀆰 １７ꎬ为 ２０１３ 年以来最低①ꎮ 主要合作伙伴为

塞浦路斯———绝大多数投资是乌克兰对外投资的回流资本ꎬ占比 ３５％ ꎬ其次

为丹麦和俄罗斯ꎮ 外资重点投资领域为种植业(５８􀆰 ４％ )、养殖业(３１􀆰 ６％ )、
农业辅助领域和收获经营(７􀆰 ８％ )、混合农业(１􀆰 ５％ )等ꎮ 利用外资规模下

降不仅导致过剩的农产品无法通过国内加工提高其附加值ꎬ仅以原料形式出

售到海外市场ꎬ从而丧失 １５％ ~ ５０％ 的潜在收益ꎬ还会导致农业发展迟缓ꎮ
乌粮食生产能力低下、粮食物流设施落后且严重不足、过境口岸换装能力有

限、贸易便利化水平低ꎬ而外商投资能够参与当地的粮食生产、加工、物流、仓
储、销售等各个环节ꎬ进行农业全产业链合作ꎬ在提高当地粮食单产水平、出
口能力的同时确保农产品投资渠道的稳定ꎬ帮助修复受损的农田和农业设

施ꎬ恢复农民的生产能力ꎬ加速乌克兰战后农业重建ꎮ
(二)农业信贷

随着乌克兰农业的快速发展ꎬ农业信贷规模也不断增加ꎬ农林渔业综合

信贷规模由 ２０１０ 年的 ７􀆰 ２ 亿美元增至 ２０２０ 年的 １６􀆰 ７ 亿美元ꎬ增长 １３２％ ꎮ
乌克兰危机升级后ꎬ农业信贷规模增至 ２０２２ 年的 ３３ 亿美元ꎮ 其中ꎬ农业贷

款结构由 ２０１０ 年的短期贷款(一年以内含一年)占 ３３％ ꎬ中长期贷款(１ ~ ５
年、五年以上)分别占 ５５％ 、１２％ 变为 ２０２０ 年短期贷款占 ４９％ ꎬ中长期贷款

分别占 ４７％ 、４％ ②ꎮ 从区域结构看ꎬ基辅州、第聂伯罗彼得罗夫斯克州、哈尔

科夫州、敖德萨州申请农业贷款金额最多ꎬ占全国的 ５８％ ꎮ 乌克兰农业信贷

可以多种方式提供ꎮ 一是银行贷款ꎮ 乌农业贷款占大型银行贷款比重的 ４０％ꎬ
且随着农业生产中家庭生产占比的提高ꎬ乌克兰政府与多家银行达成协议ꎬ加

—０６—

①
②

乌克兰国家银行ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｂａｎｋ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ /
同①ꎮ
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大对中小企业的扶持力度ꎬ为中小企业提供优惠贷款ꎮ 目前共有 １􀆰 ８１４ １ 万名

中小企业主获得资助ꎬ总金额达 １２􀆰 ９ 亿美元ꎬ其中农业企业占 ４８％ꎮ 二是农资

供应商贷款ꎮ 这种贷款比银行放贷速度更快ꎬ不需要收集借款人信息ꎬ对于部

分固定用户贷款利息可低于 １０％ꎮ 但其最大的缺点是贷给农民的通常是生产

资料而不是实际意义上的金钱ꎬ而农民需要偿还金钱或农产品ꎮ 三是农业收

据ꎮ 这是一种在农业生产者之间达成的协议ꎬ借款人以农田收成作为抵押换取

贷款ꎮ 对于贷款人来说ꎬ这一新型金融工具最吸引人的方面是收款程序简单且

无需走耗时的法律程序ꎮ 四是特色信贷产品ꎮ 例如ꎬ２０２０ 年推出的“平价贷款

５％ ~７％ ~９％”ꎬ以极低的利率为小微企业提供支持ꎬ根据信贷类别和业务实

体不同采取不同利率ꎬ贷款金额在 ２００ 万格里夫纳以内ꎬ期限为 ５ 年ꎬ推出至今

已有 ４ ０００ 个农场获得超过 ３􀆰 ８ 亿美元支持ꎮ 乌克兰危机升级后ꎬ政府进一步

增强该项贷款支持力度ꎬ截至 ２０２３ 年 ８ 月已有 ７ ８００ 家农业企业获得约 ７􀆰 ９ 亿

美元的资金支持ꎮ
(三)农业优惠政策

１􀆰 农业补贴ꎮ 乌克兰采取准累积增值税制度对农业进行补贴ꎮ 该制度

下ꎬ农业生产者先全额支付国家需要补贴的增值税部分ꎬ随后乌政府再将预

算补贴通过特别账户返还给农户ꎬ用于其再投资ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机后ꎬ乌
政府逐渐降低费用返还比例ꎬ并于 ２０１７ 年取消了该制度①ꎮ 随后ꎬ农业补贴

由国家预算农工综合体统一进行规划ꎬ近几年补贴金额持续上涨ꎬ２０２０ 年计

划提供 ４３ 亿格里夫纳支持农业发展ꎬ重点支持附加值高的畜牧业ꎮ 但乌克

兰农业补贴政策也存在一定问题:首先ꎬ乌克兰农业支持水平过低ꎬ与欧洲其

他国家相比补贴金额极少ꎮ ２０１８ 年乌克兰对农业方面的国家支持为每公顷

４􀆰 ７ 美元ꎬ而邻国拉脱维亚为每公顷 １８６􀆰 ６ 美元ꎬ爱沙尼亚和罗马尼亚分别为

１９３􀆰 ７ 美元和 ２３２􀆰 ７ 美元ꎬ乌补贴金额处于欧洲国家末位ꎮ 其次ꎬ乌国家农业

支持资金的落实兑付不到位ꎬ２０１９ 年ꎬ国家预算农工综合体支持资金共计

５９􀆰 １ 亿格里夫纳ꎬ但截至当年 １１ 月中旬只使用了 ２８ 亿多格里夫纳ꎬ其中畜

牧业 １６ 亿(国家计划拨款 ３５ 亿)、农业生产者 ６􀆰 ４ 亿(计划拨款 ８􀆰 ８ 亿)、生
产企业 ２􀆰 ３ 亿(计划拨款 ８ 亿)、啤酒花生产 １􀆰 ２ 亿(计划拨款 ４ 亿)、农企贷

款 １􀆰 ４ 亿(计划拨款两亿)、农企低息贷款 １ 亿(计划拨款 １􀆰 ３ 亿)②ꎮ

—１６—

①

②

«乌克兰税务改革主要修改内容综述»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕａ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｚｔｄｙ /
２０１５０５ / ２０１５０５００９６６５４９􀆰 ｈｔｍｌ

«乌克兰农林牧渔投资分析报告»ꎬｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｚｃｑｔｚ􀆰 ｃｏｍ / ｕａ / ｎｌｍｙ / ｌｉｓｔ􀆰 ｈｔｍｌ
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２􀆰 税收ꎮ 乌克兰第一部税法于 ２０００ 年开始实施ꎮ ２０１５ 年ꎬ为保证与国

际货币基金组织等国际金融组织的合作ꎬ乌克兰进行了一系列改革ꎬ同年乌

克兰税种数量由 ２２ 种减少为 ９ 种ꎮ 部分税种没有完全废除ꎬ只是按“二合

一”的方式进行了整合ꎬ如固定农业税变成统一税第四组ꎮ 税种减少后ꎬ行政

管理程序依然烦琐ꎬ并未对乌克兰营商便利化产生积极影响①ꎮ ２０１７ 年乌对

税率进行调整ꎬ企业、法人所得税和社会税等税率都有了新的变化ꎬ并于同年

年底取消了农业生产者特殊增值税制度ꎬ特别账户随即也被取消ꎮ
３􀆰 农业保险ꎮ 乌克兰政府出台农业保险法为农业生产者提供政策性农

业保险ꎬ帮助农业生产者在遭受自然灾害的情况下获得国家赔偿ꎮ 农业保险

法仅包含三方面内容:一是农作物播种和收获保险ꎬ二是多年生园艺作物及

其收成保险ꎬ三是农业牲畜、鱼、水生资源及蜜蜂保险ꎮ 目前ꎬ乌克兰大约有

１８０ 家保险公司经营农业保险业务ꎬ这些保险公司大多规模较小ꎬ只在部分地

区经营或提供特定的保险产品ꎬ一般提供季节性和中期可抵押农业保险ꎬ可
为小麦、黑麦、小黑麦、大麦、油菜、玉米、向日葵和甜菜 ８ 种作物提供完整的

生产周期保险ꎮ

结　 论

乌克兰独立以来ꎬ农业经历了衰落—复兴—繁荣—危机四个发展阶段ꎬ
前三个阶段农业综合生产能力显著增强ꎬ农业生产性基础设施建设取得一定

进展ꎬ种收、储运能力显著提高ꎬ政府先后出台并完善了税收改革、农业优惠

贷款、农业保险等政策促进农产品产量和出口量不断增长ꎮ 第四阶段乌克兰

危机升级后ꎬ物流中断、劳动力缺失、农作物减产、生产成本增加、农业基础设

施损坏等对乌农业生产和出口造成重大影响ꎮ 但乌克兰农业发展具有强大

的韧性和潜力ꎮ 未来冲突结束后ꎬ在国际社会的帮助下ꎬ乌克兰有望很快走

出阴霾ꎬ推进农业的恢复和可持续发展ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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