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泽连斯基治下的乌克兰:
政治与经济发展现状及展望

李　 琰

【内容提要】 　 在泽连斯基总统执政的两年多时间里ꎬ乌克兰政治经济局势

呈现一番新气象ꎮ 他曾积极促成顿巴斯地区实现无限期停火ꎬ并深化政治经济领

域改革ꎬ有力推动中央权力下放、反腐反垄断、开放农业用地市场以及国有资产私

有化等措施落地ꎬ取得了一定成效ꎮ 但乌克兰政治和经济中的结构性问题积重难

返ꎬ无法在短期内彻底改变ꎬ同时西方国家对乌内政问题的影响不断加深ꎬ削弱了

其政策自主性ꎮ 展望未来ꎬ乌克兰的政治经济发展前景蕴藏着极大的不确定性ꎬ乌
东部地区局势再度紧张ꎬ泽连斯基面临支持率下跌、寡头和地方精英势力做大对其

政权安全带来的严峻挑战ꎬ而经济社会发展将在新冠肺炎疫情的阴影下缓步前行ꎮ
【关 键 词】 　 乌克兰　 泽连斯基　 政治形势　 经济形势

【作者简介】 　 李琰ꎬ中国国际问题研究院欧亚研究所助理研究员ꎮ

乌克兰“素人总统”泽连斯基自 ２０１９ 年 ５ 月上任以来ꎬ在国内政治经济

领域推行中央权力下放、反腐反垄断、农业用地市场化、国有资产私有化和修

订银行法等多项改革举措ꎬ取得了一定成效ꎮ 在其积极推动下ꎬ东部顿巴斯

地区冲突有所平息ꎮ 但总体来看ꎬ乌克兰政治和经济的结构性问题尚未得到

根本解决ꎬ泽连斯基及其所在的人民公仆党支持率一路下滑ꎬ同时欧盟等西

方伙伴对乌财政、反腐等内政问题的影响与日俱增ꎬ乌克兰的政治经济局势

仍蕴藏着极大的不确定性ꎮ

一　 泽连斯基执政期间乌克兰政治发展特点

(一)政治安全局势总体稳定ꎬ顿巴斯和平进程取得一定进展

泽连斯基上任两年多以来ꎬ乌国内局势基本稳定ꎬ议会选举和地方选举
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有序展开ꎬ各项改革政令稳步推进ꎬ东部地区冲突一度有所平息ꎮ 同时ꎬ泽连

斯基也积极在克里米亚问题上发力ꎬ争取国际支持ꎮ
乌政府努力推进东部顿巴斯地区和平进程ꎮ ２０１９ 年 １０ 月ꎬ泽连斯基顶

住国内抗议的压力ꎬ书面确认同意实施施泰因迈尔模式①ꎬ并于 １２ 月成功重

启已停摆三年的顿巴斯冲突调解机制———法、德、乌、俄“诺曼底会谈”ꎬ与各

方就停火、部队后撤和换俘等问题达成初步共识ꎮ ２０２０ 年 ７ 月 ２２ 日ꎬ四国峰

会上承诺的停火协议姗姗来迟ꎬ约定自 ７ 月 ２７ 日起顿巴斯地区开始实施全

面停火ꎬ停火协议使该地区维持了近 ７ 个月的基本和平ꎮ 泽连斯基上台后ꎬ
累计有上百名在押人员通过换俘等方式返乌ꎮ 尽管乌俄和乌东部地区民间

武装各方对顿涅茨克和卢甘斯克两州先进行选举还是先解除武装由乌方控

制东部边界这一关键问题仍僵持不下ꎬ但不应忽视ꎬ泽连斯基为兑现竞选时

提出的和平承诺作出了积极努力ꎮ
２０２０ 年 ２ 月ꎬ乌克兰成立“被占领”部ꎬ统筹安排顿巴斯地区和克里米亚

事宜ꎮ 政府对“临时被占区”不断采取怀柔政策ꎬ加大宣传力度ꎬ拉拢民心ꎮ
例如ꎬ修复 ２０１５ 年被乌军炸毁的卢甘斯克与乌接触线上的桥梁ꎬ修建和开放

新的检查站和过境点②ꎻ开通面向“临时被占区”的广播电台“家”频道(канал
Дом)ꎻ允许所有“临时被占区”的中学毕业生按照配额免高考就读乌所有高

校ꎬ还可申请免费待遇③ꎻ允许上述地区居民到乌接种新冠病毒疫苗等ꎮ ２０２０
年 １０ 月ꎬ泽连斯基在国情咨文中表示ꎬ正着手在顿巴斯实控地区制定包括关

税优惠政策在内的经济发展战略ꎮ
乌东战事稍歇ꎬ乌政府还在克里米亚问题上持续发力ꎬ其态度和行动可

概括为软硬兼施、内外兼顾ꎮ 一方面ꎬ在从思想上、宣传上实施上述怀柔手段

的同时ꎬ继续坚决推行前任政府对克里米亚半岛的断水、断粮等物质封锁措

施ꎬ向俄施压ꎮ 计划建设两座海军基地ꎬ以保卫黑海地区ꎮ 另一方面ꎬ顺应国
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施泰因迈尔模式(формула Штайнмайера)是 ２０１６ 年时任德国外长、现任德总统

施泰因迈尔提出的顿巴斯冲突政治解决方案ꎬ要求同时完成明斯克协议的政治内容和安

全内容ꎮ 即在顿涅茨克州和卢甘斯克州部分地区举行受欧安组织承认的地方选举后ꎬ乌
克兰政府将该地区特殊地位写入宪法ꎬ同时撤离军队ꎮ
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内民族主义、爱国主义之势ꎬ不时在舆论上向俄“开炮”ꎬ并积极争取国际社会

支持ꎮ 为使克里米亚问题重返国际议程ꎬ乌政府提出了自己的一套收复方

案ꎬ即“克里米亚平台”ꎮ 该平台涵盖政府间、议会间、专家间多层次ꎬ平台峰

会在 ２０２１ 年 ８ 月 ２３ 日举行①ꎬ波罗的海国家、波兰、瑞典和芬兰等 １４ 个国家

的首脑出席了峰会ꎮ
(二)泽连斯基支持率持续下滑ꎬ中央政府向心力减弱

近两年时间里ꎬ泽连斯基及其所在的人民公仆党的支持率大幅下跌ꎮ
２０１９ 年 ４ 月总统大选时ꎬ泽连斯基赢得超过 ７３％的选票ꎮ 随后ꎬ在 ７ 月举行

的最高拉达(议会)选举中ꎬ人民公仆党以 ４３ １６％ 的压倒性优势大获全胜ꎬ
获得议会 ４５０ 席位中的 ２５４ 席ꎬ顺利组阁ꎮ ２０２０ 年 ２ 月ꎬ据乌克兰亚历山

大拉祖姆科夫经济和政治研究中心发布的民调报告ꎬ泽连斯基的支持率已

跌至 ５１％ ꎮ 有分析认为ꎬ这与其未成功兑现大选时关于反腐、和平和经济发

展的承诺ꎬ且政府的财政政策造成外债高企引发民众质疑有关ꎮ
２０２０ 年 ３ 月ꎬ议会投票通过总理贡恰鲁克的辞职申请并重新组阁ꎬ原副

总理什梅加尔继任新总理ꎮ 但在严峻的疫情和糟糕的经济形势下ꎬ新政府的

表现未能挽回民意ꎮ ６ 月ꎬ基辅国际社会学研究所的民调结果显示ꎬ泽连斯

基支持率仅为 ３８％ ꎬ内阁支持率为 ２３％ ꎬ议会支持率为 ２１％ ꎮ 在该机构 ２０２０
年 １２ 月底发布的民调中ꎬ３２ ８％ 的受访者信任泽连斯基ꎬ其支持率为

２７％ ②ꎻ２０２１ 年 １ 月ꎬ泽连斯基支持率降至 １９ ８％ ꎬ人民公仆党的支持率更是

从 ２０２０ 年 １２ 月的第二位跌至第四位ꎬ而“反对派平台—为了生活”党③在两

次民调中稳居第一ꎮ 迄今为止ꎬ虽然泽连斯基本人的核心选民基础尚未动

摇ꎬ但若 ２０２１ 年支持率继续跌而不止ꎬ势必对其 ２０２４ 年的连任造成影响ꎮ
２０２０ 年 １０ 月ꎬ乌举行地方选举ꎬ投票率仅为 ３６ ８８％ ꎬ再次印证乌公民

的政治厌倦情绪日益加重ꎮ 选举结果令人民公仆党严重受挫ꎬ仅获得

１７ ４２％的地方委员会代表及行政长官职位ꎬ以及 １４ ８４％ 的地方议会席位ꎮ
以基辅市议会为例ꎬ人民公仆党仅争得 １２ 个席位ꎬ远低于欧洲团结党的 ３１
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席和“打击”党的 ３０ 席ꎮ 哈尔科夫、利沃夫、敖德萨和波尔塔瓦等主要城市的

市长大多由原市长连任ꎬ泽连斯基方面推举的市长候选人几乎全部败选ꎮ 同

时ꎬ地方行政长官的个人政党也在州议会、市议会选举中大有斩获ꎮ
地方选举结果印证了乌克兰正朝着“强地方、弱中央”的方向前进ꎮ ２０１４

年以来ꎬ乌克兰在欧盟推动下将中央权力下放ꎬ实施了分权改革ꎬ地方获取了

部分税收权和国有资产转移ꎬ有力充实了地方预算①ꎮ 此举给予地方精英趁

势做大的权力和资本ꎬ许多城市在新冠肺炎疫情期间拒不履行内阁颁布的严

格隔离措施ꎬ央地关系一度紧张ꎮ 这一局面与当局执行的权力下放、“去中央

化”方针密切相关ꎮ 泽连斯基对此表示ꎬ地方政权能够真正改善人民生活ꎬ而
中央只负责国家大方向ꎬ将与不同的政治力量合作共同治理国家ꎮ

(三)反腐败与“去寡头化”未见实质性进展

寡头干政是乌克兰政治生活中的沉疴痼疾ꎮ 在国家转型过程中ꎬ寡头为

谋求自身利益ꎬ或直接组建政党参选ꎬ或扶植代理人上位ꎬ或与当权者建立特

殊关系ꎬ长期影响着乌克兰政局ꎮ 由此导致权力寻租、腐败滋生、经济垄断和

操纵舆论等问题ꎬ严重阻碍国家治理和经济发展ꎮ 长期的寡头政治令选民心生

倦怠ꎬ出于抗议波罗申科连任的心理ꎬ很多选民把选票投给演员出身的泽连斯

基ꎬ令他胜选ꎮ 反腐革新ꎬ对国家的政治系统进行“去寡头化”改造是泽连斯基

的竞选承诺之一ꎬ也是欧盟等西方伙伴对乌克兰提供援助和贷款的要求ꎮ
泽连斯基上任伊始ꎬ反腐反寡头热情很高ꎬ他雷厉风行地对地方政坛开

展“清洗”ꎬ撤换了 ７０ 多个地方行政长官ꎮ ２０１９ 年 ９ 月ꎬ泽连斯基下令成立

乌克兰最高反腐法院ꎮ 被媒体称作“反科洛莫伊斯基”法———银行业法案的

落地可以看作泽连斯基反寡头改革取得的重要成绩ꎮ ２０１６ 年 １２ 月ꎬ波罗申

科政府以濒于破产为由将乌最大的商业银行普里瓦特银行国有化ꎬ失去股权

的银行大股东、大寡头科洛莫伊斯基和博戈柳博夫向国家诉讼索赔ꎮ 在国际

货币基金组织的推动下ꎬ乌议会最终于 ２０２０ 年 ５ 月通过上述银行业法案ꎬ其
中规定ꎬ禁止将国有化银行返还其前任所有者ꎬ禁止已破产银行返回市场②ꎮ

但乌克兰的寡头和相关利益集团根深蒂固、盘根错节ꎬ早已渗透政治体

系的方方面面ꎬ难以撼动ꎮ 泽连斯基从政经验少、咨政圈子小ꎬ难以摆脱寡头

对其影响ꎬ他对彻底清除寡头势力有心无力ꎬ只能依靠西方的支持推动其反
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腐和反寡头议程ꎬ取得的成果很有限ꎮ 首先ꎬ人民公仆党就是在寡头政治家

科洛莫伊斯基的支持下成立的ꎬ前任总统办公厅主任安德烈博格丹正是科

洛莫伊斯基的私人律师ꎬ曾担任泽连斯基竞选的法律顾问ꎬ也被认为是科洛

莫伊斯基和泽连斯基二人之间的重要纽带①ꎮ 其次ꎬ从泽连斯基执政后的内

阁组成看ꎬ贡恰鲁克政府成员很大程度上受西方国家影响ꎻ而后上台的什梅

加尔政府则更具寡头色彩ꎬ什梅加尔被认为是大寡头阿赫梅托夫的代理

人②ꎬ内阁成员不乏亚努科维奇、季莫申科和波罗申科时期的高官ꎮ 而什梅加

尔政府颁布对俄进口煤炭收取高额关税的决定ꎬ实际上扩大了采煤业巨头阿赫

梅托夫的利益ꎮ 最后ꎬ泽连斯基有时不得不利用寡头的力量ꎬ令其为社会作贡

献ꎮ 他与平丘克、阿赫梅托夫等人达成协议ꎬ令其资助国家基础设施建设等民

生项目ꎮ 疫情发生后他甚至给寡头划定了抗疫责任区ꎬ要求他们捐款救灾③ꎮ
近年来ꎬ宪法法院给反腐带来一定的阻力ꎮ ２０２０ 年 １２ 月ꎬ乌宪法法院宣

布废除已实施多年的部分反腐法律法规ꎬ包括取消对非法获利、财产来源不

明和未进行财产电子申报的惩罚ꎬ不再追究犯虚假报税罪公务员的刑事责

任ꎮ 此举被视作反腐的倒退ꎬ不仅在国内掀起轩然大波ꎬ欧盟也对此予以关

注ꎬ威胁要中止与乌免签ꎮ 泽连斯基随即向议会提交有关终止宪法法院现成

员权力的法案ꎬ宣布宪法法院之前的决定无效并重组法院ꎬ罢免院长ꎮ
究其实质ꎬ乌政府的“去寡头化”是被夹在西方国家与寡头集团之间来回

拉扯ꎬ成果乏善可陈ꎬ目前乌克兰的寡头政治体系并未得到实质性改变ꎮ 根据

“透明国际”发布的全球清廉指数排名ꎬ乌在２０１８ 年排名第１２０ 位(３２ 分)ꎬ２０１９
年第 １２６ 位(３０ 分)ꎬ２０２０ 年第 １１７ 位(３３ 分)ꎬ基本原地徘徊ꎬ并无进展ꎮ

二　 泽连斯基执政期间乌克兰经济发展特点

(一)宏观经济形势

２０１９ 年ꎬ乌经济形势总体平稳ꎬ多项宏观经济指标稳健ꎮ 全年 ＧＤＰ 增长

３ ２％ ꎬ通货膨胀率由 ２０１８ 年的 ９ ８％降至 ２０１９ 年的 ４ １％ ꎬ外国对乌直接投

—０７—

①

②

③

毕洪业、江博:«寡头干政何时了? ———论乌克兰国家治理的困境及根源»ꎬ«俄

罗斯研究»２０２０ 年第 ６ 期ꎮ
Александр Гущин С чем Украина входит в год ３０ － летия своей независимости?

２０２１ － １ － ２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ － ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ｓ － ｃｈｅｍ －
ｕｋｒａｉｎａ － ｖｋｈｏｄｉｔ － ｖ － ｇｏｄ － ３０ － ｌｅｔｉｙａ － ｓｖｏｅｙ － ｎｅｚａｖｉｓｉｍｏｓｔｉ /

同①ꎮ
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资增长 ２９ 亿美元ꎬ国债占 ＧＤＰ 比重自 ２０１３ 年以来首次降至 ５０％ ꎮ
２０２０ 年是泽连斯基执政的第一年ꎬ也是多灾多难之年ꎮ 春季暴发的新冠

肺炎疫情给社会和经济带来深远影响ꎮ 为防控疫情ꎬ政府实施了多轮隔离检疫

措施ꎬ一度封闭边境、禁办文娱活动和关闭大部分公共场所ꎮ 工业生产因检疫隔

离和需求疲软等因素下降 ５ ２％ꎬ服务业更是几度“停摆”ꎬ仅旅游业遭受的损失

就达 ６００ 亿格里夫纳ꎮ 叠加气候干旱等不利因素ꎬ全年农业生产同比下降

１１ ５％ꎮ 国内生产总值陷入负增长ꎬ其中第二季度 ＧＤＰ 下降 １１ ４％ (见图 １)ꎮ

图 １ ２０１７ ~ ２０２０ 年乌克兰实际 ＧＤＰ 变化(％)

资料来源:根据乌克兰国家统计署数据绘制ꎮ

注:数据不包括“临时被占区”ꎬ即克里米亚自治共和国、塞瓦斯托波尔市以及顿涅茨

克和卢甘斯克地区的部分领土ꎮ

２０２０ 年矿石、金属等原材料价格上涨ꎬ而能源价格大幅下跌ꎬ由于乌克兰

是资源出口型经济ꎬ且能源依赖进口ꎬ故经济下跌幅度较发达国家更温和ꎬ全
年 ＧＤＰ 同比下降约 ４ ２％ ①ꎮ ２０２０ 年全年乌克兰通胀率仍控制在 ５％ 的水

平ꎬ格里夫纳汇率较为稳定ꎬ国际储备略有增加ꎮ
疫情使乌政府和民众遭受了前所未有的经济困难ꎬ主要是外部经济环境

恶化导致投资大幅缩水ꎬ２０２０ 年外国对乌投资降幅达 ３８ ２％ ꎬ对航空业和文

化娱乐领域的投资下降最多②ꎮ 由于大量居民无法外出务工ꎬ侨汇额和居民

可支配收入明显减少ꎬ失业率高企(见图 ２)ꎬ整体社会经济形势不容乐观ꎮ

—１７—

①

②

Экономика Украины восстановится в этом году ２７ февраля ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / /
ｋｏｒｒｅｓｐｏｎｄｅｎｔ ｎｅｔ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ４３３２４０４ － Ｆｉｔｃｈ － ｅｋｏｎｏｍｙｋａ － ｕｋｒａｙｎｙ － ｖｏｓｓｔａｎｏｖｙｔｓｉａ － ｖ －
ｅｔｏｍ －ｈｏｄｕ

Капинвестиций в Украине в ２０２０г. упали на ３８ꎬ２％  ２４ ０２ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｂｉｎ.
ｕａ / ｎｅｗｓ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ｅｃｏｎｏｍｉｃ / ２６１０５１ － ｋａｐｉｎｖｅｓｔｉｃｉｊ － ｖ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｖ － ２０２０ｇ － ｕｐａｌｉ － ｎａ －
３８２ ｈｔｍｌ
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此外ꎬ２０２０ 年乌克兰外贸总额同比下降 ６ ４％ ꎬ其中进口额同比下降 １０ ３％ ꎬ
出口额同比下降 １ ７％ ꎬ外贸赤字达 ５０ 亿美元ꎮ

图 ２ ２０１７ ~ ２０２０ 年乌克兰 １５ ~ ７０ 岁人口失业率 (％)

资料来源:同图 １ꎮ

(二)经济改革举措及其原因

泽连斯基上台后ꎬ引领政府在农业用地市场化、国有资产私有化、市场自

由化和基础设施建设等方面积极推进改革ꎬ为激发经济活力、改善营商环境、
吸引外部投资打下良好基础ꎮ 为应对疫情危机ꎬ政府采取了多种纾困措施提

振经济ꎬ扶持中小企业发展ꎮ
１ 撤销农业用地交易禁令

乌克兰拥有 ４ ２７０ 万公顷农业用地ꎬ占国土面积 ７０％ 以上ꎮ 独立后ꎬ乌
克兰启动土地私有化改革ꎬ逐步将土地所有权自国家移交给集体农场或地方

政府ꎬ再移交给个人ꎮ １９９６ 年ꎬ乌政府正式批准开放土地买卖交易ꎮ 但由于

缺乏明确的法律规则ꎬ没有进行规范的土地登记ꎬ土地市场一度十分混乱ꎮ
为了防止土地高度集中ꎬ小农利益受损ꎬ２００１ 年政府颁布针对农业用地出售

的临时禁令ꎬ涉及全国 ６６％ 的土地ꎮ 该临时禁令到期后被历任政府不断延

长ꎬ直至 ２０２１ 年 ７ 月新土地法生效ꎮ
禁售令下ꎬ仍有大量土地通过长期租赁、交换或非法交易等形式流通ꎮ 仅大

型农业控股公司就集中占有超过 ６０ 万公顷土地ꎬ且付给散户的租金极低廉①ꎮ

—２７—

① Земля под мораторием Нужно ли Украине открывать рынок сельхозземель ２６
декабря ２０１８ ｈｔｔｐｓ: / / ｖｅｓｔｉ ｕａ / ｓｔｒａｎａ / ３１８６４０ － ｚｅｍｌｊａ － ｐｏｄ － ｍｏｒａｔｏｒｉｅｍ － ｎｕｚｈｎｏ － ｌｉ －
ｕｋｒａｉｎｅ － ｏｔｋｒｙｖａｔ － ｒｙｎｏｋ － ｓｅｌｋｈｏｚｚｅｍｅｌ
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１９９９ 年ꎬ国有农业用地约有 １３０ 万公顷ꎬ至 ２０１９ 年仅剩 ６０ 万 ~ ７０ 万公顷ꎬ流
失了一半①ꎮ 在新土地法生效前国有农业用地只能通过公开竞标方式进行

租赁ꎮ
此外ꎬ土改的迟滞在一定程度上限制了对土地的稳定使用ꎬ阻碍了对农

业的投资和发展ꎮ 一方面ꎬ土地拥有者无法将农业用地作为公司的注册资产

或者抵押品向银行贷款ꎬ信贷受限导致其缺少流动资金来维持生活和扩大生

产ꎮ 另一方面ꎬ一部分租赁者出于对禁售令前景不确定性的担忧ꎬ往往不愿

在土地上进行大规模水利灌溉建设投资或畜牧养殖等回报周期长的项目ꎬ对
种植高附加值作物或采取新技术提高生产效率的动力不足ꎮ 由此导致土地灌

溉面积比独立之初减少 ７０％ꎬ灌溉系统损耗严重ꎬ大多仍为苏联时期的老旧设

备ꎬ现有近 １ ９００ 万公顷的耕地需要持续灌溉ꎬ４８０ 万公顷的耕地需要调水②ꎮ
开放土地市场既是泽连斯基竞选时的承诺之一ꎬ也是国际货币基金组织

对乌提供贷款的前提条件之一ꎮ 自执政以来ꎬ泽连斯基积极推动取消农业用

地禁售令的立法修改ꎬ但在议会遭到反对派的阻挠和拖延ꎮ ２０１９ 年 １１ 月 １３
日ꎬ在一片抗议声中ꎬ议会一读通过«关于农业土地流转若干法令的修正案»ꎮ
随后ꎬ乌议会对此法案进行了数千条修订ꎮ ２０２０ 年 ３ 月 ３１ 日ꎬ议会三读通过

该法案ꎬ将向乌公民开放土地市场的时间由一读时的 ２０２０ 年 １０ 月 １ 日推迟

到 ２０２１ 年 ７ 月 １ 日ꎬ法人则从 ２０２４ 年 １ 月 １ 日起可以购地ꎮ 最受关注的外

国企业及公民购地问题ꎬ需要等待乌克兰全民公投后作决定ꎮ 法案还进一步

压低了单人可购买土地面积限额ꎬ每名自然人不得超过 １００ 公顷ꎬ每名法人

不得超过 １ 万公顷ꎮ 禁止出售国有和集体所有的农业用地ꎮ
在正式开放土地市场前ꎬ当务之急是厘清混乱的土地关系ꎮ 政府已提前

部署利用卫星等技术勘探地情、制作电子地图、建立土地管理电子名录等工

作ꎮ ２０２０ 年 １０ 月ꎬ泽连斯基签署第 ４４９ 号«关于加快土地关系领域改革的若

干举措»的法令ꎬ提出要将国有农业用地转交集体所有③ꎮ 地方政府有望因

此获得 ２００ 多万公顷土地ꎬ有力补充地方预算ꎮ 他还责成执法部门追回被非

—３７—

①

②

③

«乌克兰暂停土地流转 ２０ 年国有农用土地流失一半»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕａ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ /
ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９１１ / ２０１９１１０２９１５８１３ ｓｈｔｍｌ

«专家称乌有 １ ９００ 万公顷的耕地需要灌溉»ꎬｈｔｔｐ: / / ｕａ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ /
ｊｍｘｗ / ２０２０１２ / ２０２０１２０３０２０２７４ ｓｈｔｍｌ

Ｗｅ ｒｅｔｕｒｎ ｔｈｅ ｌａｎｄ ｔｏ ｔｈｅ ｐｅｏｐｌｅ － Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｓｉｇｎｅｄ ａ ｄｅｃｒｅｅ ｏｎ ｔｈｅ ｔｒａｎｓｆｅｒ ｏｆ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ
ｌａｎｄ ｆｒｏｍ ｓｔａｔｅ ｔｏ ｃｏｍｍｕｎａｌ ｏｗｎｅｒｓｈｉｐꎬ１５ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０２０ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｇｏｖ ｕａ / ｅｎ / ｎｅｗｓ /
ｍｉ － ｐｏｖｅｒｔａｙｅｍｏ － ｚｅｍｌｙｕ － ｌｙｕｄｙａｍ － ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｐｉｄｐｉｓａｖ － ｕｋａｚ － ｓｈｏｄｏ －６４６１３
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法占有的国有农业用地ꎮ ２０２０ 年 １２ 月泽连斯基又签署了关于运行国家农业

信息库的法令ꎬ规定农业从业人员在该电子系统中自主填报财产、土地、劳
工、环境和信贷等相关信息ꎬ以便国家对其提供针对性支持①ꎮ 以上举措展

现了当局对保护公有土地、支持农民和实现资源去中心化的决心ꎬ有助于减

轻民众对于开放市场后大量土地被寡头甚至外资攫取ꎬ从而致使国家丧失经

济主权的担忧ꎮ
根据世界银行的预测ꎬ开放土地市场将使乌 ＧＤＰ 每年增长 ０ ６％ ~ １％ ꎬ

每年多吸引约 １５ 亿美元的投资ꎮ 土地租赁费用有望大幅增加ꎬ农民的收入

和生活水平将显著提高ꎮ
２ 加速推进国有资产私有化与市场自由化

为构建和完善市场经济体制ꎬ吸引境内外投资ꎬ提升企业效益ꎬ自独立始ꎬ乌
历届政府一贯致力于将涉及能源独立、国防军工等国家战略安全领域之外的国有

企业进行全盘私有化ꎮ ２０１７ 年 １１ 月ꎬ波罗申科治下的乌克兰议会一读通过了国

有资产相关改革法案ꎬ明确了在公开、透明前提下加速私有化改革的目标ꎬ将根据

国有企业规模不同ꎬ在国有资产基金会参与下制定私有化名单和时间表ꎮ
在泽连斯基执政期间ꎬ国有资产ꎬ特别是大型国有企业私有化进程得到

加速推进ꎬ同时积极在战略企业推行公司化治理ꎮ 加速的动力来源主要如

下:一方面ꎬ许多国有企业和港口存在经营不善、效益低下的问题ꎬ有些甚至

长期亏损ꎬ无力支付雇员工资ꎬ而私有化可为之寻找负责任的投资管理者ꎬ增
加税收、就业和投资ꎬ拍卖所得资金也可充实国库ꎻ另一方面ꎬ向乌经济“输
血”的国际货币基金组织和欧盟等向乌明确提出改革要求ꎬ而新冠肺炎疫情

下乌克兰又急需这些贷款和经济援助ꎬ对此积极响应ꎮ 例如ꎬ２０１９ 年 １０ 月ꎬ
世界银行提出私有化、继续实施平衡的财政政策和在国有银行中进行公司化

治理改革是向乌拨款的前提条件ꎮ ２０２０ 年 ６ 月ꎬ国际货币基金组织向乌提

出ꎬ必须提高国有银行和国有企业工作的透明度ꎬ加强国有企业的公司化治

理ꎬ加强反垄断委员会的独立性等才能获得贷款②ꎮ
２０２０ 年ꎬ新冠肺炎疫情迫使乌政府采取全国隔离措施ꎬ加上国际金融市

—４７—

①

②

Володимир Зеленський пｉдписав закон щодо функцｉонування Державного
аграрного рестру та вдосконалення державноï пｉдтримки сｉльгоспвиробникｉв ２ грудня
２０２０ року ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｇｏｖ ｕａ / ｎｅｗｓ / ｖｏｌｏｄｉｍｉｒ － ｚｅｌｅｎｓｋｉｊ － ｐｉｄｐｉｓａｖ － ｚａｋｏｎ － ｓｈｏｄｏ －
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场波动ꎬ大型私有化项目被推迟ꎬ但乌政府仍持续推进小型私有化、线上拍卖

和相关法规的出台ꎮ ２０２０ 年ꎬ乌克兰国有资产基金共出售各类国有资产

１ ８８４项ꎬ共计 ２５ 亿格里夫纳ꎬ是 ２０１９ 年的 ５ 倍和 ２０１８ 年的 １０ 倍ꎮ
乌政府于 ２０２０ 年 ６ 月将赫尔松海港特许经营权转让给格鲁吉亚与瑞士

组建的“Ｒｊｓｏｉｌ － ｋｈｅｒｓｏｎ”国际财团ꎬ８ 月又将奥尔维亚港口特许经营权转给

卡塔尔公司ꎮ 另有若干位于黑海沿岸经营不善的商业港口将于 ２０２１ 年开展

国际招标ꎬ其中有 ５ 个港口将实行特许经营ꎬ３ 个将被私有化①ꎮ ２０２０ 年 ８
月ꎬ乌政府通过一项法案ꎬ决定将约 ２００ 家企业转交给国有资产基金进行私

有化ꎬ其中允许出售乌克兰石油天然气公司、乌克兰铁路总公司和乌克兰邮

政公司 ５０％的股份②ꎮ ９ 月ꎬ乌批准国有银行战略改革原则ꎬ将采取引入国际资本

或撤出国有资本的方式将乌克兰天然气银行、阿夏特银行、普利瓦特银行和乌克兰

进出口银行四大国有银行进行部分或全部私有化ꎬ以达成在 ２０２５ 年前将银行业的

国有占比从６０％降至２５％以下的目标③ꎮ 同时ꎬ也有观点认为ꎬ对乌克兰国家铁路

公司、国有银行、乌酒业集团等关键企业实施大型拍卖不利于国家经济稳定ꎮ
乌克兰烟酒和机动车燃料零售业等领域长期受“影子经济”困扰ꎮ ２０１９ 年ꎬ“影

子经济”在乌ＧＤＰ 中占比为 ２８％ꎮ 其中ꎬ食用酒精市场中非法交易的份额从 ２０１７
年的１０％增至２０１９ 年的５５％ꎮ 为消除“影子经济”、规范市场、增加税收ꎬ乌政府在

酒业等行业实施了以解除国家垄断专营和实现市场自由化为目标的改革ꎮ
２０１９ 年 １２ 月ꎬ乌议会通过关于酒精生产领域自由化的法律ꎬ规定从

２０２０ 年 １ 月 １ 日起ꎬ在获得相应许可的前提下ꎬ任何所有权形式的企业都可

以生产、出售和出口酒精④ꎬ同时对进口作出一定限制⑤ꎮ ２０２０ 年 ８ 月ꎬ乌财

政部向私营工厂颁发酒精生产许可证ꎮ 政府对国家酒业巨头乌克兰酒精公

司实施私有化改革ꎬ２０２０ 年 １０ 月完成了对第一家酿酒厂的私有化ꎮ 政府还
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精ꎬ之后又于 ５ 月 １５ 日提前解禁ꎮ
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关闭了千余个非法加油站ꎬ并相应降低了正规加油站的油价ꎮ
２０２０ 年 ７ 月ꎬ乌议会通过关于对博彩业进行国家监管的法律ꎬ确定了博

彩活动的法律、经济、社会和组织条件ꎬ设立博彩和彩票监管委员会为国家监

管机构ꎮ 预计 ２０２１ 年合法博彩业务将带来 ５０ 亿格里夫纳的财政收入ꎮ
３ 加大基础设施建设和运输业改革

乌克兰有近九成的公路年久失修ꎬ超过 ８００ 座桥梁有待维修①ꎬ安全隐患

突出ꎮ 为改善这一状况ꎬ发展公路运输成为乌政府的经济工作重点之一ꎮ ２０１９
年ꎬ政府实现了国际货物运输和超大交通工具运输许可审批的电子化ꎬ并在公路

上安装超高、超重检测设备ꎮ ２０２０ 年 ３ 月ꎬ政府启动大基建计划ꎬ对学校、幼儿园、
医院、体育场和道路进行大修ꎬ划拨８５０ 亿格里夫纳改造４ ０００ 公里国道ꎬ２２２ 亿格

里夫纳修建 ２ ５００ 公里地方道路ꎬ其中部分资金来源于俄罗斯天然气工业股份公

司向乌克兰石油天然气公司支付的赔偿金ꎮ ２０２０ 年ꎬ乌完成 ３ ９２６ 公里公路和 ８５
座桥梁等的维修工作②ꎮ ２０２１ 年财政预算划拨 ８１３ 亿格里夫纳用于公路项目

支出ꎬ部分修路资金将来自欧洲投资银行和欧洲复兴开发银行的贷款ꎮ 在疫

情形势下ꎬ公路项目成为提供就业岗位的重要来源ꎮ
乌克兰境内河流众多ꎬ水网稠密ꎬ主要河流有第聂伯河、德涅斯特河和多瑙

河等ꎮ 水运在货物运输中占有重要地位ꎮ 独立后ꎬ高昂的税费和老旧的水闸、
设备成为制约水运发展的难题ꎮ ２０２０ 年 １２ 月ꎬ乌议会通过内河航运法案ꎬ规定

通过建立自由市场来扩大投资ꎬ并设立内河航运发展基金改善第聂伯河的基础

设施ꎮ 法案还允许外国船只(俄罗斯船只除外)在乌内河通行ꎬ免费通行船闸并

减免部分内河航运港口费用ꎮ 该法案将于 ２０２２ 年 １ 月 １ 日生效ꎬ预计生效后

航运规模将增至每年 ３ ０００ 万吨ꎬ给国家带来 １３０ 亿 ~１６０ 亿格里夫纳的收入ꎮ
同时ꎬ发展水上物流有助减轻公路的负担ꎬ节省维修费用ꎮ

４ 制定反危机国家经济刺激计划

新冠肺炎疫情下ꎬ乌克兰政府颁布一系列提振经济的纾困措施来吸引投

资、刺激就业、帮扶中小企业渡过难关ꎮ
２０２０ 年 ２ 月 １ 日ꎬ乌政府启动预算为 ２０ 亿格里夫纳的“５％—７％—９％平

价贷款计划”ꎮ 参与此项目的 ９ 家银行可根据企业规模等条件向提出申请的企

—６７—
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业提供 ５％、７％和 ９％三种利率的贷款ꎬ每雇一位员工可降低 ０ ５％的年利率ꎬ
最低到５％ꎮ 随着疫情扩散和隔离措施出台ꎬ政府又扩大了该项贷款计划ꎬ包括

将总预算翻倍ꎬ追加 ３％利率的抗危机贷款ꎬ扩大可申贷企业的范围ꎬ提高最高

贷款金额ꎬ取消对无息贷款的金额限制ꎬ允许延期 ９ 个月还贷ꎬ为疫情下受创的

中小企业申贷提供部分国家担保等①ꎮ 截至 ２０２０ 年 １１ 月ꎬ累计发放超过

５ ０００笔贷款ꎬ总金额达 １２７ 亿格里夫纳ꎬ其中 ５７％的贷款发放给农业企业②ꎮ
另外ꎬ乌政府还陆续颁布减轻企业税赋、发放援助的措施ꎬ包括对飞机制

造企业免征进口税和增值税ꎬ下调部分农产品的增值税税率ꎮ 乌议会于 ２０２０
年 １２ 月通过了总规模约 ３ ５ 亿美元的一揽子援助计划ꎬ包括向因隔离检疫

受损失的企业和个人提供一次性隔离补偿ꎻ免征部分个体户 ２０２０ 年 １２ 月至

２０２１ 年 ５ 月的统一社会费和统一税等③ꎮ
为了给制造业升级创造条件ꎬ支持、保护本国工业企业发展ꎬ乌克兰正在

酝酿一项本地化生产法案ꎬ要求在能源、公共事业和交通等领域进行国家公

共采购的部分机械产品必须有本地化成分ꎮ 其中ꎬ自 ２０２１ 年起本地化率为

２５％ ~４５％ ꎬ自 ２０２４ 年起为 ４０％ ~ ６０％ ④ꎮ 最高拉达已于 ２０２０ 年 ７ 月一读

通过该法案ꎬ但由于相关内容违背了欧盟联系国协议里的非歧视性原则和其

他国际义务ꎬ该法案可能面临欧盟的反对ꎬ有进一步修改的可能ꎮ

三　 乌克兰政治经济发展前景与展望

从 ２０ 世纪 ８０ 年代起ꎬ政治转型学成为新一波转型国家民主化浪潮的研

究范式ꎮ 随着这一过程的推进ꎬ有学者认为ꎬ大多数转型国家已陷入国家能力

虚弱与政治持续不稳定的“灰色地带”ꎮ 托马斯卡罗瑟斯在«“民主转型范
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式”的终结»一文中指出ꎬ同许多国家一样ꎬ乌克兰也在转型过程中患上了无效

多元主义(ｆｅｃｋｌｅｓｓ ｐｌｕｒａｌｉｓｍ)综合征①ꎮ 这样的国家虽然存在政治自由、定期选

举ꎬ能够在不同的政治集团间实现政权更迭ꎬ但其民主依然流于表面ꎬ公民除选

举投票外几乎没有其他政治参与ꎬ普遍认为国家的政治精英都是腐败、自利和

无用的ꎬ公民与精英之间互相隔离ꎮ 他认为ꎬ乌克兰的无效多元主义特征在于ꎬ
尽管一些不断变化的政党ꎬ诸如克里斯玛型领袖②牵头的短命政党或为寻求政

治身份的临时联盟轮流掌权ꎬ但也不过是将国家治理的难题来回推脱ꎬ无法根

治ꎮ 就今天来看ꎬ由演艺明星泽连斯基领导的人民公仆党以网络政治为工具ꎬ
被民粹主义浪潮裹挟着推上政坛ꎬ似乎也难逃这样的命运ꎮ 在其治下ꎬ乌克兰

经济上向市场化、自由化不断迈进的同时ꎬ政治上甚至出现向权力支配型综合

征倾倒的趋势ꎮ 基辅政治研究和冲突学中心主任米哈伊尔波格列宾斯基批

评了泽连斯基的威权主义倾向ꎬ认为他正通过赋予国家安全和防务委员会能够

控制其他政府部门的超级权力ꎬ剥夺宪法法院的独立性ꎬ以及采取制裁等行政

手段直接打压反对派来不断强化总统集权ꎬ破坏国家的法治与民主③ꎮ
立足乌克兰当下的现实展望未来ꎬ可以看到其政治安全局势暗流汹涌ꎬ

不稳定性和不确定性因素显著增加ꎮ 在新冠肺炎疫情冲击和世界经济下行

的双重压力下ꎬ乌克兰的经济社会发展面临重重挑战ꎮ
(一)乌克兰处在新一轮政治动荡边缘

随着中央权力散溢、地方精英做大和政党碎片化趋势的增强ꎬ乌政局的

不确定性明显上升ꎬ正处在新一轮政治动荡的边缘ꎮ 地方选举和最新民调结

果表明ꎬ泽连斯基作为政治“素人”和“清流”的光环已逐渐褪去ꎬ批评其执政

团队经验少、决策不专业的声音越来越多ꎮ 同时ꎬ反对党和地方精英的强势

挤压令人民公仆党面临议席难保之困ꎬ泽连斯基政权安全遭遇前所未有的挑

战ꎮ 俄媒判断称ꎬ新政权与乌人民的蜜月期已经结束ꎬ２０２１ 年举行非例行议
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克里斯玛 (ｃｈａｒｉｓｍａ)原指巫术文化中某种特殊的超自然的人格特质ꎬ后被德国

社会学家马克思韦伯引入政治学领域ꎬ特指“一种神奇的近乎天赋的领袖魅力”ꎬ其领

导方式具有神圣性、超越性和自反性的特点ꎮ
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泽连斯基治下的乌克兰:政治与经济发展现状及展望

会选举和内阁再次重组的可能性很大①ꎮ
２０２１ 年 ２ 月ꎬ基辅国际社会学研究所民意调查显示ꎬ泽连斯基支持率由 ２０２０

年 １２ 月的 ２７％降至 ２２ １％ꎬ波罗申科以 １３ ７％的支持率排第二位ꎮ 泽连斯基不

得不改变策略来稳住选票ꎬ具体措施有:一是打击亲俄派政客梅德韦丘克所领导

的“反对派平台—为了生活”党ꎮ ２０２１ 年 ２ 月ꎬ乌政府先后对三家反对派电视台

和梅德韦丘克本人及其夫人实施冻结财产等制裁手段ꎮ 二是联合前总统波罗申

科的欧洲团结党ꎬ曾经放出人民公仆党将与其结盟组阁ꎬ并由波罗申科出任新政

府总理的传言ꎮ 三是借助国家安全和防务委员会在顿巴斯和国家安全问题上大

打民族主义牌ꎮ 四是成立地方与地区政府总统大会ꎬ由总统担任大会主席ꎬ下设

地方议院和地区议院ꎬ以期加强对话并改善央地关系ꎮ 上述措施能否有效稳住逐

渐分崩离析的乌克兰政局ꎬ弥合党团内部和央地之间的裂痕有待进一步观察ꎬ但
可以肯定的是ꎬ无论是权力更迭还是合纵连横ꎬ乌克兰西向化的脚步只会更快ꎮ
而西方将如何对待一个亲西方的、越来越具有威权主义色彩的乌克兰政府ꎬ有助

于探究各方在乌克兰开展地缘政治博弈背后的真实意图ꎮ
(二)地区安全形势波澜再起

在 ２０２０ 年 ７ 月 ２７ 日全面停火协议实施半年后ꎬ乌东部顿巴斯地区局势

再次出现恶化迹象ꎮ 自 ２０２１ 年 ２ 月中旬以来ꎬ该地区报道的开火次数和伤

亡人数大幅增加ꎬ双方互相指责对方集结军队、部署武器装备ꎬ战火一触即

发ꎮ 对破坏停战的原因双方有各自的解读:一方认为ꎬ这与乌政府对梅德韦

丘克实施制裁引发俄罗斯不满有关ꎻ另一方认为ꎬ这是由于泽连斯基民调支

持率下降ꎬ试图转移矛盾ꎬ利用乌东地区的捷报争取选票ꎮ
乌方关于鼓动美国介入顿巴斯冲突调解进程的消息频出ꎬ明斯克协议的落实

看来遥遥无期ꎮ ２０２１ 年 ３ 月ꎬ美国防部宣布将向乌提供价值 １ ２５ 亿美元的军事

援助ꎬ用于采购巡逻艇等武器装备和训练支持ꎮ 拜登政府在军事合作和外交层面

多方位为乌撑腰ꎬ助力乌政府在克里米亚问题上采取更激进的策略对俄施压ꎮ 泽

连斯基于 ３ 月 ２４ 日发布乌克兰国家安全和防务委员会关于占领和重新整合克里

米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔临时占领领土的战略决定ꎬ其将克里米亚问题国

际化的动向无疑会导致俄乌关系不断降温ꎬ地区安全局势僵化ꎮ
(三)后疫情时代的乌克兰社会经济艰难恢复

随着建筑业、国内贸易和货物运输的逐步恢复ꎬ预计 ２０２１ 年乌克兰经济将
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实现 ３％ ~４％的温和复苏ꎮ 由于 ２０２１ 年 １ 月实施了强化检疫隔离措施ꎬ第一

季度 ＧＤＰ 同比下降 ２ ２％ꎬ第二季度有所恢复ꎮ ２０２１ 年 ７ 月ꎬ乌克兰土地改革

法正式生效ꎬ或将成为推动第三、第四季度经济增长的强劲动力ꎮ
投资贸易领域ꎬ在 ２０２０ 年外贸总额明显下降ꎬ特别是俄欧贸易大幅收缩的

背景下ꎬ中国仍保持乌最大贸易伙伴国地位ꎮ 未来ꎬ乌政府将把发展亚洲方

向的贸易作为一大重心ꎬ并推出更多投资贸易便利化的政策来刺激本国经济

发展ꎮ
为防控疫情ꎬ现阶段乌政府正加大力度购买新冠病毒疫苗并实施接种ꎬ

但民众接种意愿不强ꎮ ２０２１ 年 ３ 月以来ꎬ乌克兰单日新增患者人数连日破

万ꎬ新增死亡人数屡破纪录ꎬ西部地区疫情迅速蔓延ꎬ总理什梅加尔称第三波

疫情已经袭来ꎮ 即便疫情随后得到控制ꎬ在投资环境恶化、世界经济复苏乏力

的大背景下ꎬ乌克兰社会经济想走出危机仍需要更多时间ꎮ 乌最新预算案规

定ꎬ２０２１ 年赤字率控制在 ５ ５％以内ꎬ通货膨胀率为 ７ ３％ꎬ失业率为 ９ ２％ꎮ 由

于政府对公共卫生领域和财政救助支出增加ꎬ对中小企业的税收减少ꎬ而外国

投资者对购买政府债券的热情减少ꎬ国家财政预算赤字面临进一步扩大的压

力ꎮ 据悉ꎬ乌政府要在 ２０２１ 年偿还 １００ 亿美元外债ꎬ２０２２ 年偿还 ７０ 亿美元①ꎮ
不能忽视ꎬ地缘政治因素和外部力量对乌克兰当局施加的影响已经成为决

定乌内政走向的一项重要变量ꎬ泽连斯基政权的独立性也因此遭受质疑ꎮ 一方

面ꎬ乌克兰正为尽快达到欧洲一体化的相关要求进行跃进式转型改造ꎬ一边向

欧洲逐渐开放市场ꎬ一边索要贷款为经济输血ꎮ 而对外部融资依赖的不断增大

在某种程度上压缩了政府自主制定经济政策的空间ꎬ预计带有保护主义色彩的

本地化生产法案等措施将迫于西方压力不了了之ꎬ而大型私有化项目和市场自

由化等既定改革路线将持续推进ꎮ 国际货币基金组织出于对乌克兰进行反腐

和司法改革决心的担忧ꎬ准备将 ２０２１ 年发放的两笔贷款压缩为一笔ꎬ乌财政状

况或将雪上加霜②ꎮ 另一方面ꎬ拜登总统上台后ꎬ美乌关系更进一步ꎬ乌克兰

不得不在安全利益和经济利益之间作取舍ꎬ除对俄态度更强硬外ꎬ与中国的

投资合作不可避免受到来自美国的阻碍和影响ꎮ
(责任编辑:农雪梅)
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